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1 1  I n l e i d i n g  

Sinds 2002 is de gemeente bezig met de (her)ontwikkeling van het centrum van 

Veendam. De onderlegger van deze ontwikkeling is het Masterplan Centrum 

Veendam. In het masterplan  zijn zeven gebieden genoemd. Per deelgebied zijn 

concrete projecten benoemd. Een aantal van deze projecten is inmiddels g e-

realiseerd: zoals het Cultuurcentrum vanBeresteyn, het Museumplein, 

Van Trein naar Plein, de Blauwe Loper, de Kades aan de Molenstreek en het 

verplaatsen en restaureren van de Wilkensfontein. Een aantal projecten is nog 

in ontwikkeling, bijvoorbeeld het deelgebied Kerkstraat West. Hiervoor is r e-

centelijk een bestemmingsplan vastgesteld.  

 

Het plangebied omvat het grootste dee l van het centrumgebied van Veendam. 

De nog niet gerealiseerde projecten uit het Masterplan Centrum, zo ook andere 

ruimtelijke plannen worden hierin meegenomen voor zover ze voldoende ui t-

gekristalliseerd zijn. De begrenzing van het plangebied is zichtbaar op het 

overzichtskaartje voorin en op de verbeelding behorend bij dit bestemming s-

plan.  

 

Het plangebied valt nu (grotendeels) in het bestemmingsplan Veendam Ce n-

trum (vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Veendam bij besluit 

van 2 ju li 2007 en goedgekeurd door het College van Gedeputeerde Staten van 

de provincie Groningen bij besluit van 2 oktober 2007). Vanwege de ruimteli j-

ke en functionele dynamiek in het gebied is een herziening van het vigerend 

beleid gewenst. Naast het bestemming splan Veendam Centrum zijn de volgen-

de plannen voor het gebied vigerend:  

- Buitenwoel (vastgesteld d.d. 28 september 2009) (betreft Arrivalocatie);  

- Lloydõs Terras (vastgesteld d.d. 23 juni 2008, goedgekeurd 

d.d.  13 oktober  2008); 

- Veendam Centrum, parti ële herziening J. Bruggemalaan 33 (vastgesteld 

d.d. 26 oktober 2009)*;  

- Veendam Centrum, herziening Jan Salwaplein (vastgesteld d.d. 25 jan u-

ari 2010)*;  

- Veendam Centrum, plan van wijziging, woongebouw 3 Molenstreek 

(vastgesteld d.d. 28 juni 2011)*;  

- Veendam Centrum, Bocht Oosterdiep 3-13 (vastgesteld d.d. 20 febru a-

ri  2012)*; 

- projectbesluit Stationspark (vastgesteld d.d. 4 mei 2010)*.  

De met een * aangeduide, recent vastgestelde plannen worden in dit beste m-

mingsplan ongewijzigd overgenomen.  

 

Het volgende hoofdstuk gaat in op het relevante beleid voor dit gebied. Ve r-

volgens wordt op basis van de historische en huidige situatie inzicht gegeven in 

 

AANLEIDING 

PLANGEBIED 

VIGEREND PLAN 

LEESWIJZER 
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de nieuwe situatie. Vervolgens komen de milieu - en overige onderzoeksaspec-

ten aan de orde. Afgeslote n wordt met een toelichting op de juridische vorm 

van regels en verbeelding en de uitvoerbaarheid van het plan.  
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2 2  B e l e i d  

In dit hoofdstuk wordt het relevante beleid van hogere overheden, als ook van 

de gemeente beschreven.  

2 . 1   

R i j k s b e l e i d  

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) regelt de doorwerking 

van nationale belangen op ruimtelijk gebied in gemeentelijke bestemming s-

plannen door het stellen van de juridische kaders. Het Barro is ook wel be kend 

als de AMvB Ruimte. Het besluit is per 17 december 2011 in werking getreden, 

met uitzondering van de artikelen 2.3.6, 2.6.9, 3.2 en 3.5 en titel 2.13. In het 

huidige Barro zijn opgenomen:  

- het Project Mainportontwikkeling Rotterdam;  

- militaire terre inen en -objecten;  

- de Wadden; 

- de kust (inclusief primaire kering);  

- de grote rivieren;  

- de Werelderfgoederen.  

 

In de wijziging van het Barro die  op 1 oktober 2012 in werking is getreden, 

worden de volgende onderwerpen toegevoegd:  

- reserveringen uitb reidingen weg en spoor;  

- veiligheid vaarwegen;  

- het netwerk voor elektriciteitsvoorziening;  

- de buitendijkse uitbreidingsruimte in het IJsselmeer;  

- bescherming van de (overige) primaire waterkeringen;  

- reservering voor rivierverruiming Maas;  

- de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 

 

Voor het plangebied heeft het Barro geen consequenties.  

 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van 

kracht geworden. De SVIR heeft diverse nota's vervangen, zoals de Nota Ruimte 

en Nota Mobiliteit. Ook zijn met het SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken 

vervallen die zijn benoemd in de Agenda Landschap, Agenda Vitaal Platteland 

en Pieken in de Delta. In het SVIR is de visie van de rijksoverheid op  de ruimt e-

lijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangegeven. Dit b e-

treft een nieuw, integraal kader dat de basis vormt voor bestaand en nieuw 

rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In het SVIR is gekozen voor een 

meer selectieve inzet  van het rijksbeleid dan voorheen.  

BESLUIT ALGEMENE REGE-

LING RUIMTELIJKE ORDE-

NING 

STRUCTUURVISIE INFRA-

STRUCTUUR EN RUIMTE 

(2012) 
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Voor de periode tot 2028 zijn de ambities van het Rijk in drie rijksdoelen ui t-

gewerkt:  

- het vergroten van de concurrentiekracht door versterking van de ruimt e-

lijk -economische structuur van Nederland;  

- het verbeteren va n de bereikbaarheid;  

- zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden.  

 

Met de hiervoor genoemde rijksdoelen zijn 13 nationale belangen aan de orde 

die in het SVIR verder gebiedsgericht zijn uitgewerkt in concrete opgaven voor 

de diverse onderscheiden regio's. Buiten deze nationale belangen hebben d e-

centrale overheden meer beleidsvrijheid op het terrein van de ruimtelijke 

ordening gekregen. Het kabinet is van mening dat provincies en gemeenten 

beter op de h oogte zijn van de actuele situatie in de regio en de vraag van 

bewoners, bedrijven en organisaties en daardoor beter kunnen afwegen welke 

(ruimtelijke) ingrepen in een gebied nodig zijn.  

 

Voor het grondgebied van de gemeente Veendam zijn geen concrete opg aven 

uitgewerkt.  

2 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

Provinciale Staten stellen ten behoeve van een goede provinciale ruimtelijke 

ordening voor het gehele grondgebied van de provincie één of meer structuu r-

visies vast. De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgeno men ont-

wikkelingen van dat gebied, alsmede de hoofdzaken van het door de provincie 

te voeren ruimtelijk beleid.  

 

Basis voor het provinciale ruimtelijke beleid wordt gevormd door het Provinc i-

aal Omgevingsplan (POP). Om de doelen uit het POP na te streven, heeft vert a-

ling plaatsgevonden in de provinciale verordening.  

 

Provinciale Staten Groningen hebben 17 juni 2009 het Provinciaal Omgevings-

plan (POP) 2009 - 2013 en de Omgevingsverordening 2009 vastgesteld.  

 

In het navolgende volgt een beschrijving van he t relevante beleid uit het POP 

2009-2013 en de Omgevingsverordening 2009 (laatste wijziging in werking ge-

treden per 1 juni 2013).  

 

Het POP richt zich op onderwerpen die van provinciaal belang zijn. In het n a-

volgende volgt een beschrijving van  het beleid over de ruimtelijke karakteri s-

tiek, wonen en voorzieningen.  

 

POP 2009-2013 
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R u i m t e l i j k e  k a r a k t e r i s t i e k  

De gehele provincie is in het POP op basis van de kernkarakteristieken en b e-

langrijke ontwikkelingen (de dynamiek) ingedeeld in 11 gebieden. Binnen de 11 

gebieden komen verschillende landschapstypen voor. Het plangebied maakt 

onderdeel uit van het deelgebied Veenkoloniën. Binnen het veenkoloniaal 

landschap wil de provincie karakteristieke waterlopen en de grootschalige 

openheid behouden.  

 

W o n e n  e n  v o o r z i e n i n g e n  

De provincie heeft een aantal doelstellingen op het vlak van wonen en voo r-

zieningen. Gemeenten zijn primair verantwoordelijk voor verbetering van de 

leefbaarheid in bestaande wijken, buurten en dorpen en de bijbehorende soc i-

ale infrastructuur. Zij zor gen ervoor dat maatschappelijke instellingen en a n-

dere betrokkenen hierbij samenwerken en ontwikkelen plannen om de 

leefbaarheid van buurten, wijken en dorpen in stand te houden en te verbet e-

ren. Met gemeenten en woningbouwcorporaties heeft de provincie co nvenan-

ten ôWonen met Zorgõ afgesloten, met name om de positie van kwetsbare 

groepen te verbeteren. De provincie levert een bijdrage aan de uitvoering van 

de actieprogramma's van deze convenanten en verstrekken subsidies voor mul-

tifunctionele centra. Wat ve rder op dit vlak van belang is, is dat de voorzieni n-

gen goed bereikbaar zijn, met name via het openbaar vervoer.  

 

De provincie wil met de gemeenten in de Eemsdelta en Oost -Groningen en de 

gemeente De Marne de afspraak maken hun visie en aanpak vast te leggen in 

een woon- en leefbaarheidsplan. Dit komt hierna aan de orde.  

 

De Omgevingsverordening geeft allereerst aan welke aspecten van provinciaal 

belang zijn. Dat zijn:  

- ruimtelijke kwaliteit, met name de landschappelijke, cultuurhis torische,  

archeologische en belevingswaarde (rust, ruimte, stilte, duisternis) van 

het landelijk gebied, inclusief de daarin gelegen kleinere dorpen, de 

randen en silhouetten van het bebouwde gebied;  

- functie landelijk gebied (landbouw, natuur, recreatie,  gebruik diepe 

ondergrond);  

- volkshuisvesting (concentratie/bundeling en contingentering wonin g-

bouw);  

- bedrijvigheid (concentratie/bundeling bedrijfsterreinen, locatiebeleid 

bedrijfsterreinen, detailhandelsstructuur, locaties voor grootschalige 

voorzieningen); 

- verkeer en vervoer (provinciale wegen en kanalen, bereikbaarheid);  

- duurzame ontwikkeling en energie;  

- veiligheid (waterkering, noodwaterberging, transport gevaarlijke sto f-

fen).  

 

In het onderhavige plan zijn de aspecten ruimtelijke kwaliteit, vo lkshuisves-

ting, bedrijvigheid, verkeer en vervoer en duurzame ontwikkeling aan de orde.  

 

OMGEVINGSVERORDENING 
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In hoofdstuk 4 van de verordening is specifiek aangegeven wat een beste m-

mingsplan moet bevatten. De toelichting op een bestemmingsplan omvat een 

paragraaf over de rui mtelijke kwaliteit die inzicht biedt in:  

a. de ontwikkelingsgeschiedenis van het gebied;  

b. de bestaande functionele en ruimtelijke karakteristiek;  

c. de bestaande cultuurhistorische en landschappelijke waarden;  

d. een ruimtelijk functionele visie op de t oekomst van het plangebied;  

e. de inpassing van de met het plan mogelijk gemaakte ruimtelijke ontwi k-

kelingen in de wijdere omgeving;  

f.  de maatregelen die nodig zijn om de mogelijke schade aan kwaliteiten 

en waarden ten gevolge van realisering van het plan  te voorkomen en te 

beperken of deze kwaliteiten en waarden elders te compenseren.  

 

De hiervoor genoemde aspecten komen in het onderhavige plan aan bod.  

 

Artikel 4.7 van de Omgevingsverordening 2009 is van belang voor de bouwmo-

gelijkheden in het  onderhavige plan. In de parti ële herziening van de verord e-

ning is artikel 4.7 gewijzigd. Een bestemming splan kan voorzien in de bouw 

van nieuwe woningen voor zover deze woningbouwmogelijkheden naar aard, 

locatie en aantal in overeenstemming zijn met een w oonvisie. Over deze 

woonvisie dient op voorhand overeenste mming met de regio en de provincie te 

worden bereikt. Deze visie vormt vervo lgens het kader voor de ontwikkeling 

van de woningvoorraad binnen de gemeente.  

 

Ter voldoening aan artikel 4.7 dient een overzicht van het aantal nieuw te 

bouwen woningen in het plangebied opgenomen te worden. Deze nieuwe w o-

ningen moeten passen binnen de nieuwbouwruimte van de gemeente. Hiervoor 

is de brief van 19 december 2011 van het college van burgemeester en we t-

houders van Veendam over woningbouwcapaciteiten bruikbaar aldus de provi n-

cie.  

In de paragraaf omtrent het gemeentelijk beleid wordt dit nader uiteengezet.  

2 . 3   

R e g i o n a a l  b e l e i d  

De regio Oost-Groningen (gemeenten Oldambt, Veendam, Pekela, Menterwo l-

de, Stadskanaal, Bellingwedde en Vlagtwedde) heeft gezamenlijk het Regi o-

naal Woon- en leefbaarheidsbasisplan Oost-Groningen met als ondertitel 'Van 

krimp naar kwaliteit' vastgesteld (22 november 2011). Hierin is aangegeven dat 

er een krimp van 7% in de jaren 2010 tot 2030 wor dt verwacht. Dit leidt ertoe 

dat er principiële keuzes en richtinggevende vragen over de rol van de g e-

meenten, samenwerking met buurgemeenten en maatschappelijke instanties 

en participatie van burgers en bedrijven moeten worden gemaakt, casu quo 

worden gesteld.  

 

WONINGBOUW 
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In het plan zijn acht opgaven geformuleerd; die betreffen de volgende aspe c-

ten:  

- economie; 

- wonen I (particuliere voorraad);  

- onderwijs -arbeidsmarkt;  

- cultuur en sport;  

- zorg; 

- primair onderwijs;  

- wonen II (woningbouw en transformatie);  

- leefbare dorpen.  

 

Voor zover dit relevant is, zijn deze opgaven bij onderhavig plan betrokken 

(zie hiervoor het navolgende gemeentelijk beleid).  

2 . 4   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

Op 26 januari 2009 heeft de gemeenteraad de Toekomstvisie Veendam 2020: 

Turfstad èn Durfstad vastgesteld. Dit is een herijking van de gelijknamige to e-

komstvisie uit 2002.  

 

Hierin is aangegeven dat Veendam in 2020 een complete Parkstad is, met 

doorzicht bestuurd en toonaangevend in een bedrijvige omgeving, waarin met 

durf en daadkracht wordt gewerkt aan een hoogwaardig en duurzaam woonm i-

lieu. Daarbij zijn de volgende subdoelstellingen geformuleerd:  

- een gevarieerde woonomgeving; 

- differentiatie in en tussen woongebieden;  

- ontsluiting van woonwijken;  

- ruimte voor wat er en groen;  

- veiligheid/herbergzaamheid.  

 

Met inachtneming van het vorenstaande is onderhavig bestemmingsplan opge-

steld.  

 

In 2007 heeft de gemeente de Structuurschets vastgesteld. Hierin is de ruimt e-

lijke visie in hoofdli jnen vastgelegd. De Structuurschets is inmiddels omg e-

werkt tot een (ontwerp)structuurvisie. Onderhavige structuurvisie biedt een 

ruimtelijk overzicht van deze bestaande visies en plannen, om zo in de to e-

komst op samenhangende en integrale wijze de ruimteli jke ontwikkeling van 

Veendam te kunnen sturen. De structuurvisie heeft de volgende centrale th e-

ma's: 

- Veendam streeft naar een goed woon- en leefklimaat. Het woonbeleid 

voor de komende jaren is meer gericht op inbreiding in het centrum en 

het temporiseren  van de uitbreidingslocaties. Daarnaast wordt het b e-

leid zo geformuleerd dat tijdig kan worden geanticipeerd op ontwikk e-

lingen in onderwijs, sport, welzijn, zorg en cultuur.  

TOEKOMSTVISIE 

VEENDAM 2020 

STRUCTUURVISIE 

GEMEENTE VEENDAM 
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- Veendam streeft naar een versterking van de regionale centrumfunctie. 

Het centru m dient daartoe goed bereikbaar te zijn en een aantrekkelijk 

winkel - en woongebied te zijn.  

- Veendam streeft naar een sterk bedrijfsleven en wil hiervoor waar m o-

gelijk faciliteren. Hiervoor is een goede zonering van de diverse bedri j-

vigheid van belang en tevens goede ontsluitingen over weg, rails en 

water.  

- Veendam streeft naar een behoud en een versterking van de landscha p-

pelijke, cultuurhistorische en recreatieve mogelijkheden. Met name het 

gebied aan de westzijde van Veendam biedt hiervoor kansrijk ont wik-

kelpotentieel (Randvenen, Borgerswold, Langebosch et cetera).  

 

Ten aanzien van het onderhavige plangebied is de doelstelling omtrent de 

centrumvoorzieningen van belang. Het volgende wordt hierover gezegd: òhet 

centrumplan (masterplan en directe omgeving ) is het speerpunt in de econom i-

sche investering en structuurversterking van Veendam. Het centrumgebied is 

het kerngebied wat betreft de investeringen in (regionale) voorzieningen op 

het gebied van winkelen, cultuur, onderwijs, zorg, horeca, dienstverlenin g en 

leisure. De ambitie is het realiseren van een aantrekkelijker en compacter 

centrum, met logische winkelroutes en woonfuncties boven de winkels. Een 

voorschot hierop is de herontwikkeling van Kerkstraat -West.ó 

 

In 2002 werd een aanvang gemaakt met het opstellen van het Masterplan 

Veendam Centrum. Het Masterplan Centrum is op 31 maart 2003 door de raad 

vastgesteld. Het masterplan heeft een sterk visionair karakter waarin het rui m-

telijk model voor het centrum is verbeeld in het zogenaamde ôhaltermodelõ. 

Hierin ligt de opgave verankerd om de kern te versterken en via een as door de 

kern de oostelijke en westelijke ôhaltergebiedenõ te verbinden. Vanwege het 

visievormende karakter van het masterplan is er een concreet plan van aanpa k 

opgesteld. Dit bijbehorende Plan van Aanpak is op 7 juni 2004 door de raad 

vastgesteld. In het plan van aanpak is een beschrijving van de verschillende 

projecten binnen het centrumgebied weergegeven. Verder is er een indeling in 

deelgebieden gemaakt en een exploitatie op hoofdlijnen opgesteld.  

 

Door uitwerking van het project Van Trein naar Plein is er een tweede as ve r-

beeld, waarmee het zogenaamde ôladdermodelõ is geµntroduceerd. Het ôlad-

dermodelõ verbeeldt de belangrijkste structuren in het centrum. De assen of 

bomen vormen de verbindingen tussen het Aquapark (westelijke halter) en het 

stationsgebied (oostelijke halter). Tussen de twee assen liggen de sporten van 

de ladder die worden gevormd door de verschillende pleinen en openbare 

ruimtes in de binnens tad van Veendam. De openbare ruimten van het ladde r-

model zijn al of zullen in de toekomst op een hoogwaardige manier worden 

ingericht. De Kerkstraat, het Raadhuisplein en het Museumplein en Kerkplein 

vormen hierbij het referentiekader.  

 

MASTERPLAN VEENDAM 

CENTRUM 
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In het Masterplan Centrum Veendam is de centrumring opgenomen als struct u-

rerend element voor het verkeer rond het centrum. Naast de begrenzing van 

het centrum, zorgt de centrumring voor de afwikkeling van het verkeer van en 

naar het centrum, waardoor een autoluw binnengeb ied zou kunnen ontstaan. 

Door waar het kan, gebruik te maken van zogenaamde parkeerlussen worden 

de parkeerterreinen in het centrum ontsloten. Een goed verwijssysteem draagt 

zorg voor een duidelijke verwijzing naar de parkeervoorzieningen. Zie hiervoor 

ook het mobiliteitsplan en de Visie Centrumring Veendam.  
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P a r k e e r l u s s e n  ( r o o d )  e n  c e n t r u m r i n g  ( b l a u w )  

 

Het masterplan en het plan van aanpak zijn concrete aanknopingspunten voor 

onderhavig bestemmingsplan. 

 

In september 2007 is het Woonbeleidsplan 2007 tot en met 2014 'Groeien met 

beleid' verschenen. Ter voorbereiding op de herijking van het bestaande 

Woonbeleidsplan 2001-2010 heeft de gemeente in 2006 een onderzoek naar 

wonen en leefbaarheid ond er de bevolking laten uitvoeren. Dit heeft veel i n-

zicht gegeven in de woningbehoefte voor de komende jaren. Verder zijn er 

expertmeetings gehouden waarbij de bij wonen en leefbaarheid in Veendam 

betrokken organisaties zijn geraadpleegd. Dit heeft geleid to t het woonb e-

leidsplan.  

De belangrijkste wijzigingen in het beleid zijn de volgende:  

- prioriteit van kwantiteit naar kwaliteit (accent op leefbaarheid en de 

driehoek wonen-welzijn -zorg); 

- prioriteren om groei te realiseren (streven naar lichte bevolkings groei 

en noodzaak woningbouw als gevolg van gezinsverdunning en migratie 

en ten behoeve van vervanging van woningen);  

- leefbaarheid centraal in wijkaanpak;  

- jongeren/starters meer mogelijkheden op de woningmarkt bieden;  

- ouderen/senioren en kwetsbare g roepen naar wens laten wonen;  

- meer aandacht voor duurzaamheid.  

 

Voor onderhavig bestemmingsplan zijn alle beleidsdoelen in meer of mindere 

mate van toepassing. Het plan past daarmee binnen het gemeentelijk beleid.  

 

WOONBELEIDSPLAN 2007-

2014 EN NIEUWBOUWAF-

SPRAKEN MET PROVINCIE 
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De gemeente heeft middels een brief d. d. 19 december 2011 het college van 

Gedeputeerde Staten over de woningbouwcapaciteiten in (beste m-

mings)plannen geïnformeerd.  

 

In de bijlage van de vorengenoemde brief wordt gewerkt met twee categorieën 

plannen; namelijk:  

a. plannen met (rest)plancapacitei t voor woningbouw in ruimtelijke pla n-

nen waarvan realisatie tot en met 2014 als haalbaar wordt ingeschat 

(totaal 191 van de totale restcapaciteit exclusief uitwerkingsplannen per 

01-01-2010 van 291 woningen; inclusief uitwerkingsplannen bedraagt de 

totale restcapaciteit 534 woningen ); 

b. plannen nog niet in ruimtelijke plannen opgenomen (maximale capac i-

teit: totaal 170 -200 woningen).  

Ingeschat wordt dat een aantal plannen of delen van plannen op basis 

van de vigerende plancapaciteit niet voor 2015 wordt ge realiseerd en 

daarmee de met de provincie overeengekomen woningbouwdoelstelling 

van 443 woningen tussen 2010 tot en met 2014 (betreft nieuwbouwrui m-

te, niet de toegestane capaciteit in ruimtelijke plannen) niet wordt g e-

haald. Derhalve is een prioriteitsstel ling van plannen die nog niet zijn 

opgenomen in ruimtelijke plannen benoemd. Aan meerdere locaties in 

het centrum wordt prioriteit toegekend voor de periode tot en met 

2014. In totaal betreft het hier 170 woningen. Een aantal van deze pla n-

nen is in ontwikk eling of zit in de pijplijn (Bocht Oosterdiep, Kerkstraat 

West), dan wel zijn opgenomen in onderhavig bestemmingsplan. Hie r-

voor wordt naar de volgende hoofdstukken en bijbehorende regels en 

verbeelding verwezen.  

 

Wat betreft het plangebied gaat het in con creto om 205 nieuwbouwwoni ngen 

(35 uit categorie a en 170 uit categorie b, zie de tabel in de bijlage).  

Omdat de toevoeging van woningen in Kerkstraat -West (20 woningen) is opge-

nomen in een apart bestemmingsplan  en de woningen Bocht Oosterdiep gerea-

liseerd zijn (en dus voor het bestemmingsplan als òbestaandó worden 

beschouwd), is de feitelijke nieuwbouwruimte voor het onderhavige plang e-

bied 155. Daarnaast is nog contingent gereserveerd voor een aantal projecten 

net buiten het plang ebied (totaal 22 woningen ).  

 

Voor het plangebied resteert derhalve een nieuwbouwruimte van 133 woni n-

gen. De deelprojecten worden hieronder nader beschouwd.  

 

C a t e g o r i e  a   

(dit zijn woningbouwprojecten die ook al in het bestemmingsplan Ce ntrum van 

2007 waren opgenomen): 

- Stationspark 20 woningen: in verband met reeds verleende vergunningen 

 is hiervoor nog een formele ni euwbouwruimte van 11 opgenomen.  

- Molenstreek Z.Z. (derde flat): 15 woningen (gelet op oudere rechten  

worden bij afwijking eventueel 8 extra woningen mogelijk gemaak t , zie 

onder categorie b ).  
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Deze woningbouwmogelijkheden zijn bij recht toegestaan in het bestemming s-

plan.  

 

Ca t e g o r i e  b :  

In deze categorie vallen de woningbouwmogelijkheden die nog niet in het vig e-

rende bestemmingsplan Centrum waren opgenomen. Het betreft d e volgende 

mogelijke ontwikkelingen bij recht en bij afwi j king/wijziging:  

 

Bij recht:  

- Meertenslocatie: 12 woningen (1 bestaande woning, dus contingen tvrij);  

 

Bij wijziging/afwijking:  

- Naturalocatie: 20 woningen (1 woning contingentvrij);  

- Lloyds Terras: maximaal 50 woningen; 

- Wonen boven winkels en woningen in plaats van winkels : maximaal 30 

woningen; 

- Boven Westerdiep: maximaal 3 woningen;  

- Molenstreek Z.Z. (3
e
 toren) extra: maximaal 8 woningen;  

- Arrivalocatie: maximaal 20 woningen;  

- Havenstraat 3 -5: maximaal  20 woningen; 

- Kazemierstraat: maximaal 5 woningen.  

 

Uit de bovengenoemde getallen blijkt dat indien alle projecten maximaal ui t-

gevoerd zouden worden, in totaal meer dan 133 woningen bij recht, bij afwi j-

king of wijziging gebouwd kunnen worden. Bij recht kun nen 37 woningen 

gebouwd worden. In de regels is bepaald dat middels afwijking of wijziging 

maximaal 96 woningen gerealiseerd mogen worden. Op deze wijze is mog elijk 

gemaakt dat i ndien op de ene locatie niet of minder gebouwd wordt, dit op 

een andere locati e gecompenseerd kan worden.  

 

De bovenstaande gegevens zijn ook in tabelvorm in de bijlage opgenomen. In 

een afzonderlijk hoofdstuk omtrent de nieuwe ontwikkelingen in onderhavig 

plan wordt het bovenstaande mi ddels een kaart verduidelijkt.  

 

Wi j z i g i n g  i n  v e r b a n d  m e t  z i e n s w i j z e  

Naar aanleiding van een zienswijze met betrekking tot  het ontwerpbeste m-

mingsplan is er voor gekozen ook voor de locatie Havenstraat 50 max imaal zes 

woningen middels een wijzigingsbevoegdheid toe te staan. Ook hie rvoor geldt 

dat dit all een mogelijk is indien op de ene locatie niet of minder gebouwd 

wordt, en dat dit aantal op een andere locatie wordt gecompenseerd. 

 

In het rapport Mobiliteitsplan gemeente Veendam, Beleids - en uitvoeringspr o-

gramma 2006-2020 (3 juli 2006) w ordt zowel een actueel en toekomstgericht 

verkeer- en vervoersbeleid geformuleerd als een concrete doorvertaling daa r-

van naar een maatregelenprogramma voor de jaren 2006 -2020 gemaakt. In dat 

maatregelenprogramma staan die maatregelen die de komende jaren s tapsge-

wijs leiden tot realisatie van de wensbeelden voor de wegenstructuur, fiet s-

MOBILITEITSPLAN 
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netwerk, openbaarvervoernetwerk en parkeren. Het gaat er daarbij om de 

knelpunten van de huidige situatie op te lossen en antwoord te geven op zich 

aandienende problemen in de  toekomst, inclusief een herijking van plannen uit 

het vorige mobiliteitsplan (1996). Hiervoor is een diversiteit aan projecten 

noodzakelijk. Deze zijn zowel naar aard als omvang verschillend.  

 

Voor het centrumgebied wordt aangegeven dat primair uitgangspu nt de ver-

sterking van de aantrekkelijkheid van de recreatieve, toeristische en uitgaan s-

functie van Veendam is. Het gebied dient een autoluw, groen en duurzaam 

karakter te krijgen. Ook goede parkeervoorzieningen horen hierbij.  

 

Dit wordt nader uitgewerkt i n de volgende wensbeelden die relevant voor het 

centrum zijn:  

- verkeerscirculatie westelijk deel van het centrum (opheffen eenric h-

tingsverkeer Prins Hendrikplein, tussen J. Kazemierstraat en Sorghvlie t-

laan) (moet nog worden gerealiseerd);  

- verkeerscircul atie oostelijk deel van het centrum en evaluatie en herb e-

zinning eenrichtingsverkeer Bocht Oosterdiep (is gerealiseerd);  

- goed parkeerverwijssysteem (wordt aan gewerkt).  

 

Uit recent parkeeronderzoek is gebleken dat het aantal parkeerplaatsen niet 

vergroot  hoeft te worden. Bij het openbaarvervoerknooppunt is op Lloyds Te r-

ras extra parkeerruimte gerealiseerd. De bereikbaarheid en routing naar de 

parkeerterre inen is wel van belang, ook om de verkeersdruk op een aantal 

wegen te verl agen. 

 

Recentelijk is de tre inverbinding voor personenvervoer gerealiseerd van Veen-

dam naar Groningen. In het mobiliteitsplan wordt vermeld dat de treinverbi n-

ding een grote kwaliteitssprong kan betekenen van het openbaar vervoer, 

waardoor ook forenzen eerder gebruikmaken van het open baar vervoer. De 

treinverbinding blijkt inmiddels een groot succes te zijn, met circa. 2.000 o p-

stappers per dag. Er wordt momenteel gestudeerd op een mogelijke doortre k-

king van de verbinding naar Stadskanaal. 

 

Voor nadere informatie of uitwerking van het v orenstaande wordt verwezen 

naar het mobiliteitsplan.  

 

Voor de gemeente Veendam is een detailhandelsstructuurvisie (Ruimtelijk -

economische ontwikkelingsvisie detailhandel, 25 juni 2001 , vastgesteld 

17 december 2001) opgesteld. In 2007 heeft een herijking plaatsgevonden 

(vastgesteld op 17 december 2007) en recentelijk heef t  een volgende herijking 

plaatsgevonden. Deze komt hierna aan de orde.  

Het doel van deze visie is een beeld te g even van de gewenste ruimtelijk -

economische structuur van de detailhandel voor de gemeente als geheel. Va n-

uit deze totale visie wordt vervolgens ing ezoomd op het centrum en de diverse 

verschillende overige winkelconcentraties binnen Vee ndam. 

 

DISTRIBUTIE  

PLANOLOGISCH  

ONDERZOEK 



253.00.02.79.00.toe - Bestemmingsplan Veendam Centrum ð 22 september 2014  22 

Binnen het detailhandelsaanbod worden recreatief wink elen, dagelijkse boo d-

schappen en perifere detailhandel onderscheiden. Het recreatieve winkelen, 

bevindt zich in het centrum. De omvang van het detailhandelsaanbod in het 

centrum is in vergelijking met steden van vergelijkbare omvang en steden in 

de regio gemiddeld tot ruim.  

 

Het dagelijkse aanbod ligt verspreid over vijf winkelgebieden (centrum, wij k-

winkelcentrum Autorama, De Brink, Sorghvliet en Apollolaan) en enkele solita i-

re supermarkten. Het aanbod perifere detailhandel bevindt zich in de zone 

Juliana van Stolbergweg-Lloydsweg en een deel van de Transportweg. Het 

aanbod is redelijk ruim in vergelijking met steden van vergelijkbare omvang.  

 

Het inwoneraantal in de gemeente blijft redelijk stabiel. Voor de toekomstige 

situatie wordt uitgegaan van een inwon eraantal van rond 28.000 mensen. Ge-

let op de regiofunctie mag worden uitgegaan van een verzorgingsgebied voor 

40.000 personen. Dit aantal kan worden beschouwd als primair verzorgingsg e-

bied voor het aanbod. Voor de toekomstige winkelstructuur gaat de gemeen te 

uit van de volgende uitgangspunten:  

- optimaliseren van de functie van Veendam -centrum als recreatief wi n-

kelgebied voor Veendam en de regio;  

- een volwaardig en eigentijds dagelijks winkelaanbod in de directe 

woonomgeving; 

- ruimte bieden aan eventuele initiatieven voor grootschalige detailha n-

del, rekening houdend met voorgaande uitgangspunten.  

 

Het centrum heeft enerzijds een functie als recreatief winkelgebied voor 

Veendam en de regio en anderzijds een functie als boodschappencentrum voor 

het centrum zelf en omliggende wijken (en beperkt buiten Veendam). Naast 

deze winkelfunctie bevinden zich in het centrum talloze andere centrumfun c-

ties, die de winkelfunctie kunnen ondersteunen. Hierbij kan worden gedacht 

aan horeca, dienstverlening en culturel e voorzieningen. Het centrum van 

Veendam heeft te kampen met een gebrekkige relatie tussen de verschillende 

deelgebieden in het centrum. De oorzaak ligt met name in de gebrekkige kor t-

sluiting aan de westzijde van het centrum. Om de verschillende delen van het 

kernwinkelgebied goed als eenheid te laten functioneren, is het gewenst een 

duidelijke routing te creëren. Daarbij wordt uitgegaan van de ontwikkeling van 

twee attractieve pleinen in het centrum, het Veenlustplein en het Museu m-

plein. De Kerkstraat spee lt ook een belangrijke rol in het geheel. De straat 

heeft potentie uit te groeien tot een winkelstraat met een aantrekkelijke hi s-

torische ambiance. Hiermee kan het zich profileren ten opzichte van het 'm o-

derne' deel van het kernwinkelgebied. Met een meer d oor de inrichting en 

ambiance ondersteunde winkelrouting zal naar verwachting de belangstelling 

vanuit de markt toenemen voor winkelruimte aan de westzijde van het ker n-

winkelgebied. Op deze wijze verandert de westzijde van het kernwinkelgebied 

van een achterzijde in een (tweede) voorzijde. Voor het gebied Kerkstraat -

West is een afzonderlijk bestemmingsplan opgesteld, vooruitlopend op onde r-

havig bestemmingsplan.  

CENTRUM 
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Om op termijn op wijkniveau een zo compleet mogelijk pakket dagelijkse  

voorzieningen te kunnen handhaven, is het gewenst het draagvlak voor deze 

voorzieningen zo groot mogelijk te houden. In algemene zin kan dit door de 

volgende maatregelen te nemen:  

- kwalitatief en zo mogelijk kwantitatief versterken van het aanbod in 

levensvatbare wijkcentra;  

- tegengaan van concurrerende ontwikkelingen buiten de te handhaven 

wijkcentra.  

 

Het verdient aanbeveling in de toekomst uit te gaan van een winkelstructuur 

voor de dagelijkse boodschappen, bestaande uit drie min of meer volwaardige 

wijkcentra: Noord (Autorama) en Zuid (Sorghvliet) en een buurtwinkelcentrum 

in Wildervank.  

 

De druk vanuit de markt voor vestiging van grootschalige winkelformules, bu i-

ten de traditionele branches, is beperkt. Uitbreiding van perifere detailhandel 

is alleen aan de orde op de hiervoor aangewezen zones op bedrijventerreinen. 

Op locaties voor perifere detailhandel zijn geen supermarkten toegestaan.  

 

Vanwege de behoefte aan een geactualiseerd rui mtelijk deta ilhandelsbeleid, is 

de Detailhandelsstructuurvisie Veendam opgesteld (20 juni 2013) ; de detai l-

handelsstructuurvisie is op 16 december 2013 door de gemeenteraad vastge-

steld.  

Het doel van deze visie is te komen tot een actuele en goed onderbouwde visie 

op de gewenste detailhandelsstructuur in Veendam, op basis waarvan initiati e-

ven van marktpartijen getoetst kunnen worden en besluiten kunnen worden 

gemotiveerd. Om hiertoe te komen worden de volgende vragen beantwoord:  

 

1. Hoe ziet de huidige vraag- en aanbodstructuur van Veendam en de om-

liggende regio eruit? 

2. Welke trends en ontwikkelingen spelen er in de detailhandel, in de regio 

en in Veendam, en welke invloed hebben deze op de detailhandel in 

Veendam? 

3. Wat zijn per (toekomstig) winkelgebied de zwakke en sterke punten? 

Waar liggen de kansen en bedreigingen? 

4. Wat is de gewenste en haalbare positie van de afzonderlijke ( toekomsti-

ge) winkelgebieden, wat is het (beoogde) type winkelgedrag, wat is de 

verzorgingsfunctie en -bereik en welk programma aan winkels  hoort 

hierbij?  

5. Hoe kan de gewenste structuur verankerd worden in het (ruimtelijk) 

beleid? Hoe kunnen toekomstige initiatieven worden getoetst?  

 

Op basis van de uitgangssituatie, trends en ambities is de beoogde hoofdwin -

kelstructuur van Veendam geformuleerd (zie kaart). Het beleid uit 2001 en 

2007 wordt grotendeels gecontinueerd:  

DAGELIJKSE  

VOORZIENINGEN 

PERIFERE DETAILHANDEL 

DETAILHANDELSSTRUC-

TUURVISIE 2013 

BEOOGDE HOOFDWINKEL-

STRUCTUUR 
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- Nieuwe ontwikkelingen zoveel mogelijk faciliteren in winkelgebieden 

met een bijpassende functie en verzorgingsgebied (ôjuiste functie op de 

juist e locatieõ). 

- Behoud en zo mogelijk versterking van de regionale concurrentiepositie 

van het centrum. De goede uitgangspositie (reeds regionale functie) en 

ingezette ontwikkelingen (onder andere in Kerkstraat -West) bieden 

hiervoor kansen. 

- Behoud van twee wijkwinkelcentra (Sorghvliet in Zuid en Autorama in 

Noord), met de nadruk op dagelijkse aankopen, en passend bij de o m-

vang van het verzorgingsgebied. 

- Behoud van buurtsteunpunt Apollolaan.  

- Behoud van een PDV-zone, waar ruimte is voor grootschalig aanb od in 

volumineuze branches. Voor zover haalbaar wordt gestreefd naar meer 

functionele en ruimtelijk samenhang binnen deze zone.  

- Geen verruiming van mogelijkheden voor detailhandelsactiviteiten op 

locaties buiten de gewenste structuur, anders dan reeds in  bestem-

mingsplannen wordt toegestaan. Bestaande aanbieders kunnen gewoon 

blijven bestaan. Meewerken aan verzoeken tot herbestemming naar 

niet -winkelfuncties van onvoldoende levensvatbare winkelvoorzieningen 

en winkellocaties (alle locaties die buiten de be oogde structuur vallen).  
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Reeds in het vigerende bestemmingsplan uit 2007 bestond een beperking voor 

(nieuwe) detailhandel in een aantal aanloopstraten. Dit wordt in het voorli g-

gende voorontwerp voor een groter gebied (met een aangepaste regeling) 

voortgezet. Doel hiervan is te komen tot een compact centrum (kernwinkelg e-

bied), waarvo or de brede bestemming Centrum  wordt opgenomen. De percelen 

aan de aanloopstraten hebben de bestemming Gemengd ð 1. 

Op grond van het recent uitgevoerde DPO lijkt een beperkin g van supermark-

ten in het kernwinkelgebied niet nodig: het centrum biedt ruimte aan meerd e-

re trekkers. Het aantal, de locatie en het oppervlak van supermarkten binnen 

de bestemming Centrum wordt vrijgelaten.  

De bestemming van de Aldilocatie (beste mming Detailhandel) wordt beperkt 

tot de bestaande situatie. De defin itie ôsupermarktõ sluit aan bij die uit het 

ontwerp facetbestemmingsplan supermarktlocaties (inclusief verswaren en een 

minimummaat van 600 m
2
).  

Middels een wijzigingsbevoegdheid kan de bestemming worden gewijzigd in 

Woongebied (onbebouwd), Groen en Maatschappelijk.  
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In het Masterplan Veendam Centrum is een groot aantal projecten opgenomen 

voor verdere versterking van het cent rum. Hierin is aangegeven dat de Ker k-

straat van oudsher de historische hoofdwinkelstraat van Veendam is. Het 

zwaartepunt van het centrum is de afgelopen jaren echter verschoven naar het 

ABC-complex, de Promenade en de Winkler Prins Passage.  

 

In het rapport ôPositie, inrichting en beeldkwaliteit Kerkstraatõ van 17 okto-

ber 2008 (Droogh Trommelen & Partners) is onderzoek verricht naar de to e-

komstige positie van verschillende delen van de Kerkstraat, in relatie tot het 

gehele centrum.  

 

Hieruit blijkt dat in de  Kerkstraat-West de winkelfunctie onder druk staat. De 

belangrijkste parkeerlocaties liggen aan de noordzijde van het centrum. De 

recente herinrichting van de openbare ruimte in het centrum zorgt voor een 

verzorgde uitstraling. In de Kerkstraat (Midden en Oost) zorgen de luifels daar-

entegen voor een gedateerde uitstraling van de winkelwanden (in 2011 verva n-

gen door beter passende nieuwe luifels).  

 

Uit een indicatieve berekening van het toekomstig haalbare winkelaanbod in 

Veendam blijkt dat er een beperkte uitbreidingsruimte is in de sector vo e-

dings- en genotmiddelen. Deze uitbreidingruimte wordt bij voorkeur ingezet 

voor versterking van het supermarktaanbod in het centrum. De omvang van het 

recreatieve winkelaanbod is passend bij de toekomstige positie.  

 

Het kernwinkelgebied wordt ook in de toekomst gevormd door het bestaande 

winkelrondje Kerkstraat, Veenlustplein, Winkler Prins Passage, Museumplein. 

De positie van de Kerkstraat -Midden hierbinnen kan worden versterkt door een 

verbetering van de uitstraling van panden, het toevoegen van een trekker op 

strategische locaties en het versterken van het parkeerterrein Julianapark als 

bronpunt. Een belangrijke actie is het ontwikkelen van een nieuw centrumpr o-

ject aan het Kerkplein, waardoor aan deze zijde van het c entrum een volwaa r-

dig tegenwicht van het sterke ABC -complex aan de andere zijde van het 

centrum ontstaat. Tegelijkertijd dient dan de detailhandelsfunctie aan het 

Prins Hendrikplein teruggedrongen te worden om een compact centrum te 

bevorderen. Dit is in l ijn met de beperking van de detailhandel die is vastg e-

legd in het geldende bestemmingsplan Centrum voor Bocht Oosterdiep en d e-

len van het Beneden Oosterdiep. Het vorenstaande is tevens basis geweest 

voor de regels en verbeelding van onderhavig bestemmingsplan.  

 

In het woonbeleidsplan 2007-2014 is toegezegd dat een kamerverhuurverorde-

ning zou worden opgesteld. Er is een beleidsnotitie hieromtrent opgesteld 

(d.d. 22 februari 2010 vastgesteld door de raad). In deze notitie zijn gebieden 

aangewezen waar kamerverhuur wordt toegestaan. Het centrum en de oude 

bebouwingslinten langs het Ooster - en Westerdiep vallen hieronder. In plaats 

van in een verordening zullen regels betreffende kamerverhuur in de desb e-

treffende bestemmingsplannen worden opge nomen. Om te beginnen wordt in 

onderhavig bestemmingsplan een regeling voor de mogelijkheid van kamerve r-

RAPPORT "POSITIE, IN-

RICHTING EN BEELDKWA-

LITEIT KERKSTRAAT"  

(17-10-2008) 

NOTA KAMERVERHUUR 



 

  
253.00.02.79.00.toe - Bestemmingsplan Veendam Centrum ð 22 september 2014  27 

huur opgenomen. Daarnaast is handhavingsbeleid geformuleerd voor de kwal i-

teit van kamerverhuurpanden. In onderhavig bestemmingsplan is bovenge-

noemde regeling voor kamerverhuur opgenomen.  Aan de hoeveelheid kamers is 

per pand een maximum gekoppeld dat gebaseerd is op het gemeentelijke 

woonbeleidsplan.  

 

In 2003 is de Nota Integraal Horecabeleid vastgesteld. In deze nota wordt ing e-

gaan op de ontwikkeling van horecavestigingen en het voorkomen van overlast 

door horeca. Inmiddels is een nieuwe beleidsnotitie gemaakt. Deze in juni 2014 

vastgestelde notitie  is een bijstelling of herijking van de Nota Integ raal Hore-

cabeleid. De noodzaak voor herijking komt indirect voort uit het voornemen 

voor het opstellen van een nieuw bestemmingsplan voor het centrum van 

Veendam.  

 

In de notitie worden verschillende deelgebieden onderscheiden. Dit betreft 

allereerst gebieden voor dag- en avondhoreca, voor vroege nachthoreca en 

late nachthoreca. Deze horecagebieden zijn weergegeven op de kaart in de 

horecanotitie (zie bijlage kaart 2 van bijlage 2). Het onderscheid tussen deze 

horecagebieden komt deels overeen met de horecacategorie -indeling  (catego-

rieën 1, 2 en 3) uit dit bestemmingsplan. In het horecabeleid wordt echter 

vooral gekeken naar openbare orde-aspecten waarbij sluitingsti j den bepalend 

zijn.  

De notitie maakt verder onderscheid in het centrumg ebied en het daar buit en 

gelegen gebied (buiten -centrumgebied).  Zie hiervoor bijlagekaart 1 van bijlage 

2. Het centrumgebied bestaat uit het gebied zoals dat in het onderhavige b e-

stemmingsplan is opgenomen.   

 

Voor het buiten -centrumgebied wordt gekozen voor een conserverend -

reducerend beleid. Dit betekent dat bestaande horeca kan worden voortgezet 

en bij vrijkomende horeca per geval wordt bezien of tot het saneren van de 

horecafunctie kan worden overgegaan.  Aangezien dit gebied buiten dit b e-

stemmingsplan ligt, is dit verder nie t in dit plan geregeld.   

Voor het centrumgebied wordt gekozen voor gematigd stimulerend beleid, 

waarbij enerzijds het aantrekkelijk houden en maken van het centrum als 

leidraad geldt, maar anderzijds vanuit openbare orde en veiligheidsmotief een 

te grote druk op het woon - en leefklimaat moet worden voorkomen. Dit bet e-

kent vooral differentiatie in sluitingstijden en concentratie van de meest ris i-

covolle horeca in de zin van verstoring van de openbare orde en veiligheid) in  

delen van het centrum.  

In het hor ecabeleid worden dus met name met het oog op de ope nbare orde 

twee typen horeca onderscheiden. Dit betreft :  

- dag- en avond- en vroege nachthoreca (onder meer lunchrooms,  brood-

jeszaken, eetcafes, ijssalons, snackbars, resta urants, bistroõs, steakhou-

ses, buffetrestaurants, wokrestaurants, pizzeriaõs, grillrooms 

(grand)cafes, bars, en overige cafeõs tot uiterlijk 1 uur 's nachts open  

doordeweeks en tot 2 uur õs nachts in het weekend);  
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