
Het college van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Epe verklaart hierbij het volgende: 
 
Op grond van het aangehechte brondocument welke bekendgemaakt is op 23-03-2023 zal een
publiekrechtelijke beperking opgevoerd worden in de basisregistratie kadaster. 
 
Deze publiekrechtelijke beperking heeft als wettelijke grondslag Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht: Oplegging last onder bestuursdwang en/of dwangsom dat ook geldt voor
rechtsopvolgers en betreft het volgende werkingsgebied: 
 
Kadastrale objecten: 
Vaassen E 1783, Vaassen E 1784. 
 
De datum inwerkingtreding van de publiekrechtelijke beperking is 03-04-2023. 
 
Ondergetekende verklaart dat de essentialia van het besluit zoals hiervoor vermeld de volledige en
juiste gegevens bevatten op grond waarvan de basisregistratie kadaster kan worden bijgewerkt. 
Tevens verklaart de ondergetekende dat dit stuk met de daaraan gevoegde bijlage(n) een volledige
en juiste weergave is van het stuk waarvan het een afschrift is. 
 
Getekend op 04-04-2023 11:41. 
 



Gemeente Epe 

AANTEKENEN 

Zaaknummer _ :736309 

Behandelaar : Team VTHV 

Telefoonnummer : 14 0578 

Onderwerp : Besluit dwangsom 

Epe, 23 maart 2023 

Geachte N N (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Wij hebben op 22 januari 2019, 21 maart 2019, 20 juni 2019, 5 november 2019, 5 maart 2020 en 3 

september 2020 controles uitgevoerd op uw perceel aan de Laarseweg 23A. Hieruit blijkt dat u meerdere 

overtredingen begaat. 

Vervolgens hebben wij op 8 februari 2021 met uw vertegenwoordigers B (advocaat) en 

—(advlseur ruimtelijke ontwikkeling) overleg gevoerd om VM 

een plan in te dienen om (gedeeltelijke) legalisatie mogelijk te maken. Van N Inebben 

wij nooit een plan namens u mogen ontvangen en van uw advocaat horen wij sinds 23 juni 2021 niets meer. 

Oftewel, uw plannen om tot legalisatie te komen liggen volledig stil. Aan de andere kant zien wij sinds deze 

besprekingen wel een toename van de overtredingen. Zo bent u in de periode van de besprekingen op de 

Laarseweg 234 gaan wonen, terwijl op dat perceel geen woonbestemming rust of een woning is toegestaan. 

Nu er geen enkele actie van uw zijde is om tot legalisatie over te gaan, de overtredingen nog steeds 

plaatsvinden en u zelfs meer overtredingen begaat, gaan wij handhavend tegen u optreden. 

Dit hebben wij in onze brief van 6 maart 2023 bij u aangekondigd. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

De overtreding 

Op bovengenoemde data hebben onze toezichthouders controles uitgevoerd op uw perceel. 

Hierbij is het volgende geconstateerd: 

1. Op uw perceel is, op het dee! waar geen bouwvlak is gerealiseerd, een paardenbak gerealiseerd 

zonder de daarvoor vereiste omgevingsvergunning. Dit is in strijd met artikel 2.1, eerste lid, onder a, 

b, en c en artikel 2.3a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: de Wabo). 

2. Uhebt 12 paardenstallen gebouwd zonder de daarvoor vereiste omgevingsvergunning. Dit is in strijd 

met artikel 2.1 onder a en artikel 2.3a van de Wabo. 

3. Geconstateerd is dat er in een van de bedrijfsgebouwen wordt gewoond, terwijl er geen 

(bedrijfs)woning is toegestaan op dit perceel. Bewoning is in strijd met het bestemmingsplan. 

4. Eris een (tweede) paardenuitloopweide/paardenbak gerealiseerd. Deze ligt vanaf de 

Kuinerweideweg links van de kas. Hiervoor is geen omgevingsvergunning verleend. 

5. Eris een longeercirkel dan wel tredmolen aangebouwd. Deze ligt buiten het bouwvlak. Bouwwerken 

buiten het bouwvlak zijn niet toegestaan. Hier is geen omgevingsvergunning voor verleend. 

6. Eris een oudere tredmolen (blauw omcirkeld): deze tredmolen is niet ten dienste van de heersende 

agrarische bestemming. Hiervoor is geen omgevingsvergunning verleend. 

7. Uitonze informatie blijkt dat in het kascomplex een (derde) paardenbak is gerealiseerd. Hiervoor is 

geen omgevingsvergunning aangevraagd dan wel verleend. 

8. Er staan meerdere (straat)verlichtingen op het terrein. Hier is geen omgevingsvergunning voor 

aangevraagd dan wel verleend. 

9. De ‘paardenhouderij’ is van zo'n aard (recreatief) dat het niet meer past binnen de omschrijving van 

een paardenhouderij zoals bedoeld in artikel 1.74 van het bestemmingsplan. Daarbij komt dat u hier 
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ook uw hoofdverblijf heeft, dus het perceel voor de bestemming 'wonen' gebruikt. Hierdoor is het in 

strijd met het bestemmingsplan. 

  

Besluit 

U moet de overtredingen beëindigen. Dit doet u door : 

1. 

  

de paardenbak en bijbehorende werken (lichtmasten, hekwerken, bodem) voor 26 mei 2023, 

om 13.30 uur te verwijderen en verwijderd te houden en de bodem voor 26 mei 2023, om 13.30 

uur in oorspronkelijke staat terug te brengen door de witte aarde met archeologische waarde 

weer te bedekken. Als de overtreding na 26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw 

begint, moet u aan ons in één keer de volledige dwangsom betalen van € 7.000,-. 

de twaalf stallen voor 26 mei 2023, om 13.30 uur te verwijderen en verwijderd te houden. Als 

de overtreding na 26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in 

één keer de volledige dwangsom betalen van € 7.000,-. 

de bewoning op het perceel te beëindigen en beëindigd te houden. Als de overtreding na 26 

mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in één keer de volledige 

dwangsom betalen van € 50.000,-. 

de paardenuitloopweide/paardenbak, vanaf de Kuinerweideweg gezien links naast de kas, te 

verwijderen en verwijderd te houden. Als de overtreding na 26 mei 2023 om 13.30 uur 

voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in één keer de volledige dwangsom betalen van 

€7.000,-. 

de tredmolen die is aangebouwd te verwijderen en verwijderd te houden. Als de overtreding na 

26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in één keer de 

volledige dwangsom betalen van € 7.000,-. 

de oudere tredmolen te verwijderen en verwijderd te houden. Als de overtreding na 26 mei 

2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in één keer de volledige 

dwangsom betalen van € 7.000,-. 

de paardenbak uit het kascomplex te verwijderen en verwijderd te houden. Als de overtreding 

na 26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u aan ons in één keer de 

volledige dwangsom betalen van € 7.000 

de (straat)verlichting bij de paardrijvoorzieningen op uw perceel te verwijderen en verwijderd te 

houden. Als de overtreding na 26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u 

aan ons in één keer de volledige dwangsom betalen van € 7.000,-. 

de activiteiten met betrekking tot recreatieve paardenhouderij te beëindigen en beëindigd te 

houden. Ais de overtreding na 26 mei 2023 om 13.30 uur voortduurt of opnieuw begint, moet u 

aan ons in één keer de volledige dwangsom betalen van € 50.000,-. 

  

  

    

Onze constateringen 

Op 22 januari 2019, 21 maart 2019, 20 juni 2019, 5 november 2019, 5 maart 2020 en 3 september 2020 

heeft onze toezichthouder controles uitgevoerd op uw perceel. Hierbij is vastgesteld dat: 

Er een paardenbak is gerealiseerd waar geen omgevingsvergunning voor is verleend; 

er 12 stallen zijn gebouwd waar geen omgevingsvergunning voor is verleend; 

er in één van de bedrijfsgebouwen wordt gewoond op dit perceel; 

er een paardenuitloopweide/paardenbak, vanaf de kuinerweideweg gezien links naast de 

kas is gerealiseerd; 

er een tredmolen is aangebouwd zonder omgevingsvergunning; 

er een oudere tredmolen aanwezig is op het perceel waar geen omgevingsvergunning voor 

is verleend. 

POND= 

on 

Uit verder onderzoek is gebleken dat: 

7. er in het kascomplex een paardenbak is gerealiseerd; 

8. er bij recreatieve paardrijvoorzieningen (straat)verlichting staat op meerdere plekken op het 

perceel; 

9. er recreatief wordt paardgereden. De activiteiten voldoen daarom niet aan een 

paardenhouderij zoals bedoeld in artikel 1.74 van het bestemmingsplan. 



Waarom is het een overtreding? 

«  Artikel 2.1 lid 1 onder a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) verbiedt 

het om een bouwwerk te bouwen als daar geen vergunning voor is. 

* Artikel 21 lid 1 onder b van de Wabo verbiedt het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of 

van werkzaamheden, in gevallen waarin dat bij een bestemmingsplan is bepaald als daar geen 

vergunning voor is. 

«  Artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wabo verbiedt gebruik in strijd met het bestemmingsplan als daar 

geen vergunning voor is 

*  Artikel 2.3 lid 1 van de Wabo verbiedt het om een bouwwerk of deel daarvan in stand te laten als 

daar geen vergunning voor is. 

* _ Op grond van jurisprudentie (ECLI:NL:RVS:2012:BY1003) vallen enkel de lantaarnpalen die aan een 

openbare weg staan onder straatmeubilair. Hier vallen de lantaarnpalen op de Laarseweg 23A niet 

onder. De (straat)verlichting is hierdoor niet vergunningsvrij. Echter, zijn deze wel geplaatst zonder 

omgevingsvergunning en dus in overtreding. 

+  Een paardenhouderij is volgens het bestemmingsplan “het bedrijfsmatig, niet op agrarische 

productie gericht houden en stallen van paarden & pony's met als ondergeschikte nevenactiviteit het 

fokken, africhten, trainen en berijden van paarden en pony's". Inmiddels zijn de activiteiten trainen en 

berijden van de paarden en pony's niet meer ondergeschikt, waardoor er niet meer wordt voldaan 

aan de omschrijving uit het bestemmingsplan. 

  

Kunt u een omgevingsvergunning krijgen? 

Nee, u kunt geen omgevingsvergunning krijgen. De overtredingen passen niet in het bestemmingsplan en wij 

willen geen uitzondering maken. Wij zijn dit ook niet verplicht. 

Uitleg bestemmingsplan en beleid 

Het perceel aan de Laarseweg 23a in Vaassen ligt in het bestemmingsplan 'Buitengebied Epe' en heeft de 

enkelbestemming ‘Artikel 3 Agrarisch' en de dubbelbestemming 'Artikel 35 Waarde - Archeologie 6’. Verder 

zijn de aanduidingen "dekzandruggen en oude bouwianden", “groene ontwikkelingszone” en 

“beschermingszone natte landnatuur’ toegekend aan deze gronden. De planregels voor deze gronden zijn 

als bijlage bij dit besluit gevoegd. 

A1. Op 22 januari 2019 is tijdens een controle gebleken dat u een paardenbak aanlegde/liet aanleggen op 

gronden waarop op de plankaart geen bouwvlak staat. Vervolgens hebt u op 23 januari 2019 een aanvraag 

vooroverleg ingediend voor het bouwen van een paardenbak. Bij brief van 1 maart 2019, zaaknummer 

81329, hebben wij u geschreven dat deze paardenbak niet gebouwd mag worden wegens strijd met het 

bestemmingsplan Buitengebied Epe. Dat betekent dat de paardenbak niet gelegaliseerd kan worden en 

daarom moet worden verwijderd. 

Hiervoor hebben wíj u eerder op 30 januari 2020 een |ast onder dwangsom opgelegd. De dwangsommen 

hiervoor hebt u verbeurt zodat deze dwangsombeschikking is uitgewerkt. De overtreding is echter niet 

opgeheven, zodat wij u hiervoor opnieuw een (hogere) last onder dwangsom gaan opleggen. 

A2. Door u zijn 12 stallen gerealiseerd zonder de hiervoor vereiste omgevingsvergunning. In uw brief van 7 

augustus 2019 geeft u aan dat deze 12 stallen passen in de omgevingsvergunning. Wij delen dit standpunt 

niet. Er is op 16 oktober 1997 een omgevingsvergunning verleend voor een bedrijfsgebouw (een kantoor en 

kapschuur) en op 30 oktober 2002 een omgevingsvergunning voor een bedrijfsgebouw (de kas). Dat zijn de 

enige omgevingsvergunningen die zijn verleend voor het perceel Laarseweg 234 in Vaassen. Wij verwijzen 

naar onze brief aan u van 29 oktober 2019, zaaknummer 104423. Er is dus geen omgevingsvergunning 

verleend voor de 12 stallen. Deze stallen zijn daarmee aanwezig zonder de vereiste omgevingsvergunning. 

Hiervoor hebben wij u eerder op 30 januari 2020 een last onder dwangsom opgelegd. De dwangsommen 

hiervoor hebt u verbeurt zodat deze dwangsombeschikking is uitgewerkt. De overtreding is echter niet 

opgeheven, zodat wij u hiervoor opnieuw een (hogere) last onder dwangsom gaan opleggen. 

A3. Op dit perceel rust niet een woonbestemming en is een (bedrijfs-)woning niet toegestaan. U hebt een 

principeverzoek gedaan om wonen planologisch op dit perceel mogelijk te maken. Uit navraag is gebleken 

dat uw verzoek niet wordt gehonoreerd. Vervolgens heeft u ondanks toezeggingen van uw zijde geen plan 

ingediend om een woonbestemming te realiseren. Dat betekent dat er geen wonen mogelijk is op dit perceel, 

zodat de bewoning beëindigd moet worden. Er is geen zicht op legalisatie van deze overtreding. 

Op 6 oktober 2020 hebben wij hiervoor een ast onder dwangsom opgelegd. Deze dwangsombeschikking 

hebben wij toen niet in werking gesteld omdat wij met uw vertegenwoordigers in onderhandeling gingen. Nu 



u geen enkele actie (meer) onderneemt om tot egalisatie overgaat en u deze overtreding zelfs heeft laten 

toenemen door ook zelf te gaan wonen op deze locatie, trekken wij de dwangsombeschikking van 6 oktober 

2020 in en leggen u een hogere last onder dwangsom op. 

A4. Wij hebben beleidsregels voor het aanleggen van paardenbakken en (alle drie) uw paardenbakken 

voldoen hier niet aan. Wij zijn niet bereid om in afwijking van ons beleid u hiervoor omgevingsvergunning te 

verlenen. 

Op 6 oktober 2020 hebben wij hiervoor een last onder dwangsom opgelegd. Deze dwangsombeschikking 

hebben wij toen niet in werking gesteld omdat wij met uw vertegenwoordigers in onderhandeling gingen. Nu 

u geen enkele actie (meer) onderneemt om tot Iegalisatie overgaat en deze overtreding niet is opgeheven, 

trekken wij de dwangsombeschikking van 6 oktober 2020 in en leggen u een hogere last onder dwangsom 

op. 

AS en A6. De beide longeercirkel(s) /tredmolen(s) dienen niet voor een reëel agrarisch bedrijf en dat is 

volgens artikel 3.2.1. onder a van het bestemmingsplan vereist om hiervoor een omgevingsvergunning te 

kunnen verlenen. Er zijn hier in het verleden geen omgevingsvergunningen voor verleend. 

Op 6 oktober 2020 hebben wij hiervoor een last onder dwangsom opgelegd. Deze dwangsombeschikking 

hebben wij toen niet in werking gesteld omdat wij met uw vertegenwoordigers in onderhandeling gingen. Nu 

u geen enkele actie (meer) onderneemt om tot legalisatie overgaat en deze overtreding niet is opgeheven, 

trekken wij de dwangsombeschikking van 6 oktober 2020 in en leggen u een hogere last onder dwangsom 

op. 

AS. de (straat)verlichting dienen niet voor een reëel agrarisch bedrijf en dat is volgens artikel 3.2.1 onder a 

van het bestemmingplan vereist om hiervoor een omgevingsvergunning te kunnen verlenen. 

A7 en A9. De 'paardenhouderij’ zoals deze (door u) op recreatieve wijze wordt uitgevoerd is niet toegestaan 

op dit gebied. In het bestemmingsplan zijn gebieden specifiek aangeduid met ‘sport-manege’ waar deze 

activiteiten wel zijn toegestaan. Doordat er specifieke gebieden zijn voor deze activiteiten en er op dit perceel 

de aanduidingen beschermingszone natte landnatuur en groene ontwikkelingszone liggen zijn wij niet bereid 

om hier een vergunning voor te verlenen. 

Het volledige bestemmingsplan ‘Buitengebied Epe' kunt u terugvinden op www.ruimtelijkeplannen.nl 

Legalisatie / bijzondere omstandigheden 

Eris geen zicht op legalisatie van deze situatie, Er is op 8 februari 2021 gesproken met uw 

vertegenwoovúgersF an… om een ruimtelijk plan in te 
dienen om te pogen hiermee de overtredingen te beeindigen dan wel te verminderen. Omdat het stil bleef 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

van uw kant hebben wij contact gezocht met uw advocaat, die laatst op 23 juni 2021 reageerde. Nu er van 

uw kant na 23 juni 2021 geen enkel bericht richting ons is gekomen over een ruimtelijk plan, is de conclusie 

gerechtvaardigd dat Iegalisatie is uitgesloten. 

Wij zijn niet op de hoogte van bijzondere omstandigheden waardoor wij zouden moeten afzien van 

handhaving. 

  

Handhaving 

Wij hebben een beginselplicht tot handhaving. Dat houdt in dat wij niet van handhavend optreden mogen 

afzien als de overtreding niet gelegaliseerd kan worden. Gelet op voorgaande overwegingen is er geen 

concreet zicht op legalisatie, zodat wij niet mogen afzien van handhavend optreden. 

Gezien het bovenstaande hebben wij u op 6 maart 2023 een brief gestuurd met daarin ons voornemen u een 

last onder dwangsom op te leggen. U hebt daarbij gelegenheid gekregen om uw zienswijzen naar voren te 

brengen. 

U heeft niet gereageerd op onze brief 

In onze brief van 6 maart 2023 hebben wij dit besluit aangekondigd en u twee weken gegeven om te 

reageren. Wij hebben geen reactie van u ontvangen. Wij gaan er daarom vanuit dat er geen bijzondere 

omstandigheden zijn waar wij rekening mee moeten houden. 

Dwangsom betalen 

Als u dit besluit niet voor 26 mei 2023 om 13.30 uur naleeft dan moet u binnen zes weken het geld 

(dwangsom) aan ons betalen. U moet dit overmaken op ons rekeningnummer , 
(geanonimiseerd)

onder vermelding van 'betaling dwangsom zaaknummer 736309'. 



   (geanonimiseerd)

Inschrijving openbaar register 

Dit besluit geldt ook voor rechtsopvolgers, zoals een nieuwe eigenaar. Daarom wordt dit besluit in het 

openbaar register ingeschreven (Landelijke Voorziening Wkpb). 

Bent u het niet eens met dit besluit? 

Dan kunt u bezwaar maken. Dit kan via de website van de gemeente Epe (www.epe.nl) of per post. In uw 

bezwaar legt u uit waarom u het niet eens bent met het besluit. Uw bezwaar moet binnen 6 weken bij ons 

binnen zijn, gerekend van de datum bovenaan deze brief. Op de website van de gemeente Epe vindt u het 

formulier ‘bezwaar maken’. U logt in met uw DigiD (personen) of eHerkenning (bedrijven). Stuurt u liever een 

brief, dan moet hierin de volgende informatie staan: 

* uwnaamen adres 

telefoonnummer 

mobiel nummer 

emailadres 

de datum van uw bezwaarschrift 

het besluit waartegen u bezwaar maakt ( zaaknummer of kopie besluit) 

de reden waarom u het niet eens bent met het besluit 

uw handtekening 

… 

U kunt het bezwaarschrift sturen naar: Gemeente Epe, t.a.v. het college van burgemeester en wethouders, 

Postbus 600, B EPE. 
(geanonimiseerd)

De gemeente zal na uw bezwaar opnieuw een besluit nemen. Tot die tijd blijft wat in dit besluit staat geldig. 

Is er een spoedeisende situatie? Doe dan een 'verzoek om voorlopige voorziening’ bij de 

voorzieningenrechter in Arnhem. Dat kan alleen als u ook bezwaar maakt bij de gemeente Epe. 

Wilt u meer weten over de procedure als u bezwaar maakt? Kijk dan op www.epe.nl. 

In afschrift aan: 

° __ | 

° L J} 

° K 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Verklaring:

Het voorgaande stuk is ingeschreven ten kantore van de 

Dienst voor het Kadaster en de Openbare Registers op 

04-04-2023 om 11:41 in register Onroerende Zaken Hyp4 in 

deel 86322 nummer 6.

Een elektronisch document met voornoemde inhoud was 

geautoriseerd door middel van een elektronische 

toegangsdienst die onderdeel is van het Afsprakenstelsel 

elektronische toegangsdiensten als bedoeld in de Regeling 

Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende 

zaken.

Naam bewaarder: Mr. B.H.J. Roes.


