
Oosterweg 83, 9724CG GRONINGEN
(45658)

Perceel grond met opstal(len)



Noord donderdag 10 maart 2022

Inzet donderdag 10 maart 2022 vanaf 13:30

Afslag donderdag 10 maart 2022 vanaf 13:30

Veilinglocatie Van der Valk Hotel Drachten
Lavendelheide 4
9202 PD Drachten

Kantoor Plas | Bossinade
Paterswoldseweg 804
9727 KB Groningen
T: 050 521 39 99
F: 050 521 39 39
E: vastgoed@pbnotarissen.nl

Behandelaar

Objectinfo
Woningtype Perceel grond met opstal(len)

Perceeloppervlakte 673 m2

Bezichtiging De mogelijkheid wordt onderzocht, als een en ander
duidelijk is, dan wordt dat hier vermeld.

Soort eigendom Vol eigendom

Gebruik Onbekend

Kadastrale omschrijving een perceel grond met de zich daarop bevindende
opstallen, plaatselijk bekend 9724 CG Groningen,
Oosterweg 83, kadastraal bekend gemeente Groningen,
sectie B, nummer 11247, groot zes are en drie en zeventig
centiare (06.73 a)

Financieel
Lasten

Veiling

VeilingStatus

Veilinginfo
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Kadastrale kaart

Voor een eensluidend uittreksel, geleverd op 8 februari 2022
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Deze kaart is noordgericht

Perceelnummer

Huisnummer

Vastgestelde kadastrale grens

Voorlopige kadastrale grens

Administratieve kadastrale grens

Bebouwing

12345
25

Schaal 1: 500

Kadastrale gemeente
Sectie
Perceel

Groningen
B
11247

Aan dit uittreksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

Uw referentie: 67789 ankersmid
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24 november 2021. 

Nr. 10d 

GEHEIMHOUDING ART. 10 Wob 

Voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021  

 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN; 

 

 

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Groningen van 23 november 2021 (griffie zaaknummer 583247-2021) 

  

 

HEEFT BESLOTEN:  

 

 

  

I. een bestemmingsplan voor te bereiden voor het gebied dat als besluitgebied is aangegeven 

op de bij dit besluit behorende verbeelding, digitaal vervat in het gml-bestand 

NL.IMRO.0014.VB043Oosterweg2021-vg01.gml, met gebruikmaking van een ondergrond 

ontleend aan de Basisregistratie Grootschalige Topografie van 17 november 2021 

(voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021);  

II. dit voorbereidingsbesluit in werking te laten treden met ingang van 1 december 2021;  

III. gelet op artikel 25, lid 3 van de Gemeentewet juncto artikel 10 lid 2, aanhef  en onder b en 

g Wet openbaarheid van bestuur de opgelegde geheimhouding te bekrachtigen. 

 

 

 

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 24 november 2021. 

 

 

voorzitter                  griffier                                                                                                                                                                                                               

Koen Schuiling      Josine Spier  

 

Dit besluit is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend 
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Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG)

Oosterweg 83 Groningen

Pand

ID 0014100010924750

Status Pand in gebruik

Bouwjaar 1924

Geconstateerd Nee

Begindatum 23-03-2010

Documentdatum 23-03-2010

Documentnummer 2194072

Mutatiedatum 02-06-2010

Verblijfsobject

ID 0014010011066348

Status Verblijfsobject in gebruik

Gebruiksdoel woonfunctie

Oppervlakte 226 m2

Geconstateerd Nee

Begindatum 08-07-2015

Documentdatum 08-07-2015

Documentnummer 5126226
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Mutatiedatum 08-07-2015

Gerelateerd hoofdadres 0014200010874266

Gerelateerd pand 0014100010924750

Locatie x:234420.780, y:581031.288

Nummeraanduiding

ID 0014200010874266

Postcode 9724CG

Huisnummer 83

Huisletter
Huisnummer toev.
Status Naamgeving uitgegeven

Type adresseerbaar object Verblijfsobject

Geconstateerd Nee

Begindatum 23-03-2010

Documentdatum 23-03-2010

Documentnummer 2194072

Mutatiedatum 02-06-2010

Gerelateerde openbareruimte 0014300010785681

Openbare Ruimte

ID 0014300010785681

Naam Oosterweg

Status Naamgeving uitgegeven

Geconstateerd Nee

Begindatum 23-03-2010

Documentdatum 23-03-2010

Documentnummer 2194072

Mutatiedatum 02-06-2010

Gerelateerde woonplaats 1070

Woonplaats

ID 1070

Naam Groningen

Status Woonplaats aangewezen

Geconstateerd Nee

Begindatum 01-12-2016

Documentdatum 01-12-2016

Documentnummer 289-2016:371826

Mutatiedatum 01-12-2016

Bronhouder

ID 0014

Naam Groningen
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Raadsvoorstel   GEHEIMHOUDING ART. 10 Wob  

 

 

Onderwerp     Voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021    

Steller/telnr.  Koos Jullens / 8240          Bijlagen 1 

   

Classificatie  ● Geheim   ○  Openbaar     

   Vertrouwelijk    

Portefeuillehouder  Van der Schaaf   

Langetermijn agenda (LTA) 
Raad 

 
LTA ja:  Maand      Jaar      
LTA nee:  Niet op LTA 

 

Voorgesteld raadsbesluit    

De raad besluit 

 
I. een bestemmingsplan voor te bereiden voor het gebied dat als besluitgebied is aangegeven op de bij dit 

besluit behorende verbeelding, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO.0014.VB043Oosterweg2021-
vg01.gml, met gebruikmaking van een ondergrond ontleend aan de Basisregistratie Grootschalige 
Topografie van 17 november 2021 (voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021); 

II. dit voorbereidingsbesluit in werking te laten treden met ingang van 1 december 2021; 
III. gelet op artikel 25, lid 3 van de Gemeentewet juncto artikel 10 lid 2, aanhef  en onder b en g Wet 

openbaarheid van bestuur de opgelegde geheimhouding te bekrachtigen. 
 
 

 
 

 

 

  

 

 

 Samenvatting     

De bouwmogelijkheden op het binnenterrein Oosterweg 83 zijn al jaren onderwerp van dispuut. De eigenaar wil 

maximale bouwmogelijkheden, de omwonenden willen juist minder. Er zijn in de eerste helft van het vorige decennium 

meerdere bestuursrechtelijke procedures uitgevochten. Ondertussen zijn onze inzichten omtrent bebouwing van 

binnenterreinen gewijzigd. Met de bestemmingsplannen Herziening Bestemmingsregels Wonen 1 en 2 wilden we 

ontwikkelingen zoals het bebouwen van binnenterreinen, volbouwen van tuinen en het optoppen van woningen 

tegengaan om te voorkomen dat wijken die al onder druk staan vanwege de leefbaarheid nog verder onder druk komen 

te staan. We willen de bouwregels voor dit perceel in lijn brengen met deze nieuwe inzichten. Om vooruitlopend op een 

nieuw bestemmingsplan of omgevingsplan ongewenste ontwikkelingen tegen te kunnen gaan, stellen wij u voor om een 

voorbereidingsbesluit te nemen. Het voorbereidingsbesluit is urgent vanwege de voorgenomen publieke verkoop van 

het perceel. 

B&W-besluit d.d.:  
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Aanleiding en doel    

Het voorbereidingsbesluit betreft het perceel Oosterweg 83, een binnenterrein schuin achter de voormalige Oosterkerk. 

Daarop staat het voormalige kantoorgebouw van de kerk, in deels één en deels twee bouwlagen.  

 

 
 

Het perceel is in 2007 aangekocht door een ontwikkelaar. Sindsdien is er onenigheid over de bouwmogelijkheden op het 

perceel. De ontwikkelaar wil een maximale invulling, maar de omwonenden vinden, kort gezegd, elke uitbreiding van 

bebouwing te veel.  

De gemeente heeft aanvankelijk een omgevingsvergunning verleend voor vervangende nieuwbouw met appartementen, 

waarbij de toenmalige planologische ruimte nagenoeg maximaal werd ingevuld. Omwonenden wisten de 

omgevingsvergunning bij de rechter vernietigd te krijgen. Vervolgens belandde ook de actualisatie van het 

bestemmingsplan Oosterpoort twee keer bij de rechter. Beide keren had de gemeenteraad de bouwmogelijkheden verder 

teruggebracht. De eerste keer vond de Raad van State de motivering voor de toegestane bouwmogelijkheden niet 

overtuigend. De tweede keer vond de Raad van State de bouwmogelijkheden wél aanvaardbaar, maar had de gemeente 

verzuimd de voorgenomen beperking tot grondgebonden woningen ook daadwerkelijk in het plan te regelen. De 

gemeente moest een nieuw besluit nemen.  

Daarop is in 2014 een ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd, min of meer volgens ‘recept’ van de Raad van State. 

Maar zowel de ontwikkelaar als de omwonenden dienden zienswijzen in: de ontwikkelaar wilde toch meer, de 

omwonenden wilden toch minder. Daar stokte de procedure; het bestemmingsplan is tot op heden niet vastgesteld.  

In de uitspraak van de Raad van State was een voorlopige voorziening opgenomen die nu nog geldt: een bouwvlak van 

ca. 250 m², goothoogte 7 meter, bouwhoogte 11 meter en alleen grondgebonden woningen. 

 

Momenteel ligt het perceel onder beslag. Een schuldeiser van de ontwikkelaar wil het perceel binnenkort openbaar 

verkopen. Omwonenden vragen ons om in te grijpen om te voorkomen dat de bouwmogelijkheden alsnog worden benut. 

Wij achten nu het moment gekomen om regie te nemen door middel van een voorbereidingsbesluit, met de intentie om 

in het bestemmingsplan (of het omgevingsplan) de bouwmogelijkheden te beperken tot een omvang in overeenstemming 

met recente inzichten rond bebouwing op binnenterreinen. Daarbij denken wij in eerste instantie aan een omvang 

vergelijkbaar met de huidige bebouwing, maar in overleg met partijen is wellicht ook iets anders mogelijk.   

 

Openbaarheid 

Dit voorstel is niet openbaar en er berust geheimhouding op dit besluitvormingstraject.  

Geheimhouding kan op basis van artikel 25 van de Gemeentewet worden opgelegd in verband met de bescherming van 

de belangen die beschreven zijn in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur.  

 

In dit geval is de geheimhouding opgelegd op basis van 10, lid 2, aanhef en onder 9 van de Wet openbaarheid van 

bestuur (het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheden betrokken natuurlijke 

of rechtspersonen dan wel van derden). Als het voorbereidingsbesluit naar buiten komt voordat het in werking treedt, 

wordt er mogelijk last minute nog aanvraag ingediend voor een niet gewenste ontwikkeling. Als de aanvraag past in het 

geldende bestemmingsplan, moeten wij zo’n vergunning verlenen. De geheimhouding vervalt met ingang van de dag na 

bekendmaking van het voorbereidingsbesluit. 

 
Kader     

Artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening   

 
Argumenten en afwegingen     

Met de bestemmingsplannen Herziening Bestemmingsregels Wonen I en II zijn bestemmingsplannen aangepast om de 

leefbaarheid in de oude stadswijken waar de woonfunctie een groot aandeel heeft te beschermen tegen een al te grote 

aanwezigheid van kamerverhuurpanden en zeer kleine woonunits. Ook zijn in een aantal bestemmingsplannen 

beperkende maatregelen opgelegd aan het bouwen van hoofdgebouwen op binnenterreinen. Dit om te voorkomen dat 

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum    
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jongerenhuisvesting in (veelal) één bouwlaag op binnenterreinen kan worden gerealiseerd. De casus Pythagoras is een 

voorbeeld van een ontwikkeling die we in Groningen niet meer willen. 

Onlangs is ook voor een binnenterrein aan de Brandenburgerstraat een voorbereidingsbesluit vastgesteld om het 

binnenterrein te beschermen. Mogelijk volgen na dit binnenterrein aan de Oosterweg nog meer terreinen. Een 

inventarisatie is gaande, maar nog niet gereed. Wij willen echter niet wachten met dit voorbereidingsbesluit, om al vóór 

de geplande publieke verkoping duidelijk te maken dat wat ons betreft de bouwmogelijkheden op dit terrein beperkt 

zullen worden.   

 

Het is te voorzien dat de nieuwe bestemmingsregeling niet zonder slag of stoot tot stand komt. Omwonenden willen de 

bouwmogelijkheden beperken tot de huidige omvang. Ze willen een mooie voorziening met behoud van groen, in een 

betere samenhang met de woon- en leefomgeving, liefst te realiseren door particulieren en niet door winstgedreven 

ondernemers. Die wensen zullen waarschijnlijk slechts deels bewaarheid worden. Gemeente noch omwonenden zijn 

eigenaar en kunnen ook niet kiezen wie eigenaar wordt. De gemeente moet ook rekening houden met de belangen van de 

toekomstige eigenaar.  

 
Maatschappelijk draagvlak en participatie     

Tegen het voorbereidingsbesluit is geen beroep mogelijk (artikel 8:5., lid 1, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)).  

Het is een jarenlange wens van omwonenden om de bouwmogelijkheden te beperken. Zij hebben gevraagd in te grijpen.  
 
Financiële consequenties     

Voor een voorbereidingsbesluit op zich kan geen planschade gevraagd worden. Maar als door het voorbereidingsbesluit 

omgevingsvergunningaanvragen moeten worden aangehouden, kan dat wel tot planschade leiden.  

Ook kan planschade ontstaan door het beoogde nieuwe bestemmingsplan (of een omgevingsplan). De eventuele omvang 

van de schade is afhankelijk van de inhoud van het nieuwe plan. Er zal een planschaderisicoanalyse worden uitgevoerd.  
 
Overige consequenties     

Het voorbereidingsbesluit moet voorkomen dat we ongewild een omgevingsvergunning moeten verlenen voor 

bouwplannen op het binnenterrein. Bouwaanvragen moeten worden aangehouden.  

 

Het voorbereidingsbesluit creëert tijdsdruk: het is een jaar geldig. Binnen dat jaar moet een nieuw 

ontwerpbestemmingsplan ter inzage worden gelegd om de beschermende werking van het voorbereidingsbesluit over te 

nemen. Omdat de zaak complex is, en er veel actoren bij betrokken zijn (huidige/toekomstige eigenaar, de schuldeiser, 

omwonenden, gemeente), zal er tijd nodig zijn om tot een goed voorstel te komen. Het is daarom de vraag of het lukt om 

een ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet (gepland voor 1 juli 

2022). Zo niet, dan is een omgevingsplanwijziging nodig.  
 
Vervolg     

De inwerkingtreding van het voorbereidingsbesluit zal plaatsvinden op de dag van bekendmaking van de 

terinzagelegging, voorzien voor 1 december.  

 

Op grond van artikel 3.7 lid 7 Wro moet het voorbereidingsbesluit gepubliceerd worden in de 

Staatscourant, de huis aan huisbladen en op www.ruimtelijkeplannen.nl. 
 
Lange Termijn Agenda     

Staat niet op LTA 
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Rapport Bodemloket

Datum: 17-2-2022

Legenda

Locatie

Voortgang onderzoek

Mijnsteengebieden
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Rapport
Inhoud

1   Algemeen

2   Disclaimer

1 Algemeen

Bij het Bodemloket is geen informatie voor deze locatie beschikbaar over bodemonderzoek en/of sanering.
Mogelijk is informatie beschikbaar bij gemeente, omgevingsdienst of provincie.

2 Disclaimer

De bodeminformatie omvat alleen informatie die bij de provincie en gemeenten bekend is. Wanneer er geen 
gegevens op de kaart staan kunnen we niet met zekerheid zeggen dat de ondergrond schoon is. Andersom wijzen 
historische bedrijfsactiviteiten op de kaart niet zonder meer op bodemverontreiniging. Om daar duidelijkheid in te 
krijgen moet de bodem verder onderzocht worden.
De inhoud van deze bodeminformatiekaart is met de grootste zorg samengesteld. Toch kan het voorkomen dat de 
informatie verouderd is of onjuistheden bevat. Wij vragen daarvoor uw begrip. Neem voor de meest actuele situatie 
van een locatie contact op met de gegevensbeheerder van de locatie. De contactgegevens van de 
gegevensbeheerder staat hierboven.
 Uw reactie stellen we op prijs. Het geeft ons gelegenheid de fouten en gebreken te herstellen.
Rijkswaterstaat beheert de website Bodemloket. Vragen over de werking van de website kunt u stellen via onze 
helpdesk: http://www.bodemplus.nl/helpdesk.

Bodemloket Rapport 
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Plannaam: Binnenterrein Oosterweg Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2014-01-15

Planidn: NL.IMRO.0014.BP541BinnenOosterw-ow01 Planstatus: ontwerp

Dossierstatus: in voorbereiding

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Facetherziening Parkeren Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2016-06-08

Planidn: NL.IMRO.0014.BP557Parkeren-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: gerechtelijke uitspraak Oosterpoort Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: gerechtelijke uitspraak Plan datum: 2014-12-24

Planidn: NL.IMRO.0014.GU001Oosterpoort-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Herziening bestemmingsregels Wonen Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2017-04-19

Planidn: NL.IMRO.0014.BP558HerzBestemWon-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Herziening Bestemmingsregels Wonen 2 Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2020-04-01

Planidn: NL.IMRO.0014.BP591HerzBestRegW2-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Oosterpoort Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: Groningen IMRO-versie: IMRO2008

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2013-05-29

Planidn: NL.IMRO.0014.BP480Oosterpoort-vg02 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: deels onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Oosterpoort geconsolideerde versie Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2017-10-01

Planidn: NL.IMRO.0014.BP576OosterpoortGV-gv01 Planstatus: geconsolideerd

Dossierstatus: geconsolideerd

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Oosterweg 83 Groningen 2021 Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: voorbereidingsbesluit Plan datum: 2021-11-24

Planidn: NL.IMRO.0014.VB043Oosterweg2021-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.

Pagina 42 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



Pagina 2 van 2

Legenda

Pagina 43 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



Bijlage

45658_Ruimtelijke plannen Structuurvisie 2022 (brochure Omgevingsvisie gemeente).pdf

Pagina 44 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



P
B

1

O
m

gevin
g

svisie 
‘T

h
e N

ext C
ity

’: 

d
e G

ro
n

in
g

se leefkw
aliteit vo

o
ro

p
  

ju
li 2018

w
w

w
.g

em
een

te.g
ro

n
in

g
en

.n
l/o

m
g

evin
g

svisie

Pagina 45 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



2
1

Pagina 46 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



2
1

G
roningen groeit flink. O

ver 10-15 jaar is de gem
eente G

roningen m
et een kw

art gegroeid naar m
isschien w

el 250.000 
inw

oners. D
ie groei vangen w

e op in de bestaande stad. D
at betekent een heel stevige ontw

ikkelopgave: in de schaarse 
ruim

te m
oet veel gebeuren. H

et gaat er dan om
 een goed evenw

icht te vinden tussen verschillende functies, belangen, 
w

ensen en de kw
aliteit van de leefom

geving. 

Vooruitlopend op de gem
eentelijke herindeling per 1 januari 2019 hebben w

e daarom
 een om

gevingsvisie gem
aakt voor de 

huidige gem
eente G

roningen. D
aarin w

orden strategische keuzes gem
aakt voor de toekom

stige ontw
ikkeling van de stad, 

m
et het accent op de fysieke leefom

geving. H
et onderdeel landelijk gebied van de nieuw

e gem
eente w

erken w
e vanaf 

2019 uit, m
et de huidige gem

eente Ten B
oer zetten w

e in 2018 daarvoor de eerste stappen. D
at m

oet uiteindelijk leiden tot 
een sam

enhangende om
gevingsvisie voor de nieuw

e gem
eente G

roningen.

In 2016 stelden w
e het startdocum

ent op als basis voor een breed participatietraject. D
e resultaten daarvan zijn verw

erkt 
in de strategische koers (novem

ber 2017). D
eze koers is breed gedeeld en besproken m

et sam
enw

erkingspartners van 
de gem

eente. D
at heeft geleid tot de inspraakversie van de om

gevingsvisie (‘ontw
erp-om

gevingsvisie’, m
aart 2018). D

e 
reacties daarop zijn verw

erkt in dit docum
ent: de om

gevingsvisie. 

C
ollege van B

&
W

, 
G

em
eente G

roningen

Elke gem
eente m

oet een om
gevingsvisie hebben. In de om

gevingsvisie legt de gem
eente, integraal, de strategische hoofdkeuzen vast voor het beleid 

in de fysieke leefom
geving voor de lange term

ijn. De ‘fysieke leefom
geving’ is heel breed en om

vat onder m
eer de beleidsterreinen cultureel erfgoed, 

energie-infrastructuur, landbouw
, landschap, ruim

telijke ordening, gezondheid, m
ilieu, natuur en w

ater.

Bron: vng.nl
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1. 
W

e hebben 20.000 w
oningen nodig en voorzien een groei van  

 
15.000 banen. H

et opvangen van die groei is een enorm
e opgave.  

 
W

e houden vast aan de com
pacte stad en vangen de groei voor  

 
t w

ee derde deel op in (binnen)stedelijk gebied. 

2. Voorzieningen (o.a. sport, cultuur) groeien m
ee m

et de stad  
 

en sluiten aan bij de specifieke behoefte in de w
ijken. H

et is  
 

noodzak elijk te investeren in het transform
eren en bijbouw

en van  
 

onderw
ijsvoorzieningen om

 de groei op te vangen.   

3. W
e houden vast aan één centrum

. D
e binnenstad w

ordt w
el groter.  

 
B

elangrijke (groot)stedelijke voorzieningen kom
en zoveel m

ogelijk  
 

in of nabij de v erruim
de binnenstad. W

e pakken de noordw
and van  

 
de G

rote M
arkt aan. 

4. D
e ontw

ikkelzones, stedelijke knooppunten en w
ijkcentra zijn  

 
dé plekken w

aar w
e gaan verdichten. W

e zien vooral kansen in  
 

het transf orm
eren van huidige of voorm

alige bedrijventerreinen tot  
 

gem
engde w

oonw
erkgebieden.

5.  In onze w
ijken en op verouderde w

erklocaties m
engen  

 
w

e w
oningen en voorzieningen m

et bestaande en nieuw
e  

 
w

erkgelegenheid. B
innen dergelijke gebiedsniveaus is differentiatie  

 
m

ogelijk en geven w
e ruim

te voor nieuw
e (w

oon-)w
erkm

ilieus. 

6.  In de w
ijken zetten w

e in op m
eer aanbod aan sociale  

 
huurw

oningen, huurw
oningen voor m

iddeninkom
ens en  

 
koopw

oningen. D
aarnaast spreiden w

e sociale huurw
oningen m

eer  
 

o ver de stad.

7. 
W

e zetten gericht in op fysieke m
aatregelen die participatie, 

 
ontm

oeting, sociale contacten en gezond gedrag in de w
ijken  

 
stim

uleren. W
e verbinden de noordelijke w

ijken beter m
et de  

 
st ad, versterken de w

ijkcentra en geven een nieuw
e im

puls aan de  
 

w
ijkvernieuw

ing.

8. W
e geven m

eer ruim
te aan groen en leefruim

te in de  
 

straat. O
penbare ruim

te is openbaar. H
et is daarom

 niet langer  
 

v anzelfsprekend dat de auto de eerste rechten heeft op het gebruik  
 

van de openbare ruim
te. 

9. W
e versterken het groen en verbinden stad en regio. W

e gaan  
 

ons groen en w
ater beter bereikbaar en beleefbaar m

aken. W
e  

 
houden het landelijk gebied groen open. D

oor v ergroenen van de  
 

stad en het versterken van het w
ater m

aken w
e onze gem

eente ook  
 

klim
aatadaptiever. 

10. N
ieuw

bouw
 en bestaande bouw

 w
orden op term

ijn aardgasloos  
 

en energieneutraal. Voor duurzam
e energieopw

ekking zetten w
e in  

 
op ‘zonneparken op land, grote w

indm
olens op zee’ en  

 
z oeken w

ij naar de m
ogelijkheden voor m

aatschappelijk gedragen  
 

w
indprojecten nabij de stad. A

ls opm
aat naar een em

issieloze  
 

m
obiliteit in de binnenstad is de totale bevoorrading van de  

 
binnenst ad in 2025 em

issieloos.

11.  D
e fi ets blijft voor ons het belangrijkste vervoerm

iddel. D
e groei van  

 
het O

penbaar Vervoer m
aakt dat w

e m
oeten nadenken over nieuw

e  
 

overstapplekken, bijvoorbeeld op plekken als de Friesestraatw
eg,  

 
het S

uikerfabriekterrein en/of H
oogkerk. O

ok gaan w
e het  

 
o verstappen tussen fiets en O

V
 aantrekkelijker m

aken.

12. W
e zetten opnieuw

 in op een snellere verbinding R
andstad- 

 
G

roningen-H
am

burg. 

Top 12 keuzes voor de stad
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G
ro

n
in

gen
 gaat g

ro
n

d
ig

 o
p

 d
e sch

o
p

. D
e gem

een
te b

o
u

w
t d

e 
ko

m
en

d
e jaren

 20.000 w
o

n
in

gen
, vertim

m
ert d

e b
in

n
en

stad
, h

et 
statio

n
sgeb

ied
 en

 d
e rin

g
w

egen
 en

 versn
elt d

e en
erg

ietran
sitie. 

M
aar h

o
e b

lijft een
 sn

el g
ro

eien
d

e stad
 co

m
p

act, aan
trekkelijk, 

leefb
aar en

 gezo
n

d
 vo

o
r álle inw

o
n

ers? M
et d

eze o
m

gevin
g

svisie 
– T

h
e N

ext C
ity – geeft d

e h
u

id
ige gem

een
te G

ro
n

in
gen

 rich
tin

g
 

aan
 d

e o
n

stu
im

ige o
n

tw
ikkelin

g
. V

erh
o

g
in

g
 van

 d
e G

ro
n

in
g

se 
leefkw

aliteit is h
et cen

trale th
em

a van
 d

eze visie. 

B
estuurlijke schaal volgt inhoudelijke opgaven

G
roningen is de grootste gem

eente en de econom
ische m

otor van 
N

oord-N
ederland. D

e grens van 200.000 inw
oners is ruim

schoots 
overschreden. E

lke dag kom
en uit de regio evenveel m

ensen naar 
deze centrum

gem
eente als er w

onen. G
roningen telt 140.000 banen 

en 100.000 leerlingen en studenten die er onderw
ijs volgen. D

e lokale 
econom

ie heeft na A
m

sterdam
 de m

eeste ondernem
ingen bij de 50 

snelst groeiende technologiebedrijven en innovatieve start ups van 
N

ederland. O
ns ‘daily urban system

’ strekt zich uit van het W
ad tot 

M
idden-D

renthe: elke w
erkdag kom

en uit de regio 180.000 m
ensen 

om
 in de gem

eente G
roningen onderw

ijs of studie te volgen, te 
w

erken of van voorzieningen gebruik te m
aken. Functioneel houdt de 

stad zich daarm
ee niet aan gem

eente- en provinciegrenzen. D
aarom

 
w

erken w
e al sinds 1996 sam

en in de R
egio G

roningen-A
ssen; de 

visie en de uitvoering hebben veel opgeleverd. S
am

en m
et onze 

buurgem
eenten zien w

ij de regio als één geheel. W
e vinden dat w

e 
de agglom

eratieeffecten daarvan beter kunnen benutten. W
e w

illen 
onze sam

enw
erking de kom

ende jaren versterken en uitbreiden om
dat 

de regio het juiste schaalniveau is voor veel van onze opgaven, denk 
aan energietransitie, m

obiliteit en de w
oningm

arkt. A
fhankelijk van 

de inhoud van de verschillende opgaven en them
a’s kiezen w

e voor 
sam

enw
erking op een bestuurlijke schaal die daarbij past. D

it gaan w
e 

de kom
ende periode m

et elkaar vorm
 geven.

N
aast onze bew

oners en ondernem
ers, sam

en m
et onze partners

W
e w

illen een gem
eente zijn die naast onze bew

oners en 
ondernem

ers staat. W
e geven ruim

te daar w
aar het kan, en faciliteren 

initiatieven. M
aar w

e durven ook de regie te pakken en stellen 
randvoorw

aarden, in de geest van de om
gevingsw

et. W
e w

erken 
gebiedsgericht w

aar dat kan en benaderen opgaven stedelijk of 
regionaal w

aar de opgave erom
 vraagt. B

ij het realiseren van onze 
opgaven w

erken w
e sam

en m
et onze partners. Im

m
ers, ontw

ikkelaars 
en corporaties bouw

en w
oningen, kennisinstellingen en scholen 

verzorgen het onderw
ijs, het rijk en de provincie leggen ook w

egen 
aan, particuliere vervoerbedrijven verzorgen het openbaar vervoer en 
energiem

aatschappijen verw
arm

en de huizen.

K
am

pioen leefkw
aliteit 

In ranglijsten w
ordt G

roningen vaak genoem
d als een stad m

et een 
hoge w

oon- en leefkw
aliteit, naast steden als Kopenhagen, H

am
burg, 

O
slo en Zürich. D

at betaalt zich uit. E
en aantrekkelijk leefklim

aat is niet 
alleen cruciaal voor de eigen inw

oners m
aar is ook een voorw

aarde om
 

(internationaal) talent naar G
roningen te halen en vast te houden. H

et 
m

oet een plek zijn w
aar m

ensen prettig w
onen, opgroeien, studeren, 

ontspannen, ouder w
orden en uitgaan. 

S
teden m

et een groot aanbod aan cultuur zijn populair om
 te 

w
onen en in te investeren. G

roningen is zo’n stad m
et een groot en 

gevarieerd aanbod aan cultuur, horeca en andere voorzieningen op 
loop- of fietsafstand en een historisch en aantrekkelijke binnenstad 
in een cultuurhistorisch aantrekkelijk landschap. E

en stad m
et deze 

kw
aliteiten is econom

isch ook aantrekkelijk. N
iet voor niets koos 

G
oogle voor de E

em
shaven m

et de stad G
roningen dichtbij. 

Kunst en cultuur in de stad zijn dus niet alleen goed voor de stad als 
aantrekkelijke w

oonplaats, m
aar ook voor de econom

ie.

1. Inleiding: 
 

In alles w
at w

e bouw
en, staat leefkw

aliteit voorop
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E
en leefbare stad is gebaat bij bebouw

ing en straatprofielen die prettig 
voelen op ooghoogte en bij een enigszins inform

ele inrichting van de 
openbare ruim

te. B
om

en en groen vorm
en daarbij een substantieel 

en herkenbaar onderdeel van het straatbeeld. O
m

dat de gem
eente 

nu harder groeit dan ooit, staat de leefom
geving onder druk. O

veral 
staan bouw

kranen en gaat de schop in de grond. W
e verdichten en het 

w
ordt drukker op straat. The N

ext C
ity is een pleidooi voor m

eer groen 
en openbare ruim

te, m
eer plekken voor ontm

oeting en bew
egen in de 

openbare ruim
te.

 W
e w

illen een stad zijn w
aarbij er m

et voldoende aandacht voor 
architectuur en ruim

telijke kw
aliteit aan stedelijke ontw

ikkelingen w
ordt 

gew
erkt. Juist in een stad die steeds verder groeit en verdicht is dit van 

groot belang. W
e gaan zorgvuldig m

et het ontw
erp als een duurzam

e 
investering om

: alles w
at m

et aandacht is vorm
gegeven bew

ijst lang 
zijn w

aarde. H
et gaat daarbij om

 de integrale ontw
erpopgave: van 

architectuur, stedenbouw
 en landschapsontw

erp tot infrastructuur en 
openbare ruim

te.

H
oge leefkw

aliteit is voor G
roningen verbonden aan een ongedeelde 

en inclusieve stad w
aar iedereen naar verm

ogen kan deelnem
en. 

G
em

engde w
oonw

ijken en voldoende w
erkgelegenheid voor alle 

opleidingsniveaus zijn daarvoor noodzakelijke voorw
aarden. N

aast 
de kansrijke, hoogopgeleide bevolking zijn er bijna 17.000 m

ensen 
m

et slechte perspectieven op de arbeidsm
arkt, die op of onder de 

arm
oedegrens leven. E

en aantrekkelijk leefklim
aat zorgt voor nieuw

e 
activiteiten en w

erkgelegenheid. D
at levert banen op in de volle 

breedte: van bouw
vakker tot program

m
eur. G

roningen w
il een stad zijn 

die verbindt en sociale tegenstellingen verkleint. 

20.000 w
oningen

D
oor een oververhitte w

oningm
arkt is er een tekort aan w

oningen 
en aan passende w

oningen voor specifieke doelgroepen. E
r zijn 

te w
einig w

oningen beschikbaar om
 de trek naar de gem

eente te 
accom

m
oderen. D

e kom
ende decennia m

oeten er 20.000 nieuw
e 

w
oningen gebouw

d w
orden, vooral in de bestaande stad. D

aarbij 
houden w

ij vast aan het ontw
erpprincipe van de com

pacte stad. 
D

e w
oningbouw

opgave program
m

eren w
e voor tw

ee derde in de 
bestaande stad. Zo houdt G

roningen een kleine footprint en blijft de 
leefkw

aliteit op peil. W
e koesteren het landelijk groen en kiezen voor 

verdichting en voor de transform
atie van voorm

alige bedrijventerreinen 
en industriegebieden in de bestaande stad. D

e 120 hectare van de 
voorm

alige suikerfabriek, op tw
ee kilom

eter van de binnenstad, leent 
zich bijvoorbeeld uitstekend voor inbreiding.

R
uim

 baan voor de voetganger en de fiets
In G

roningen is de fiets het belangrijkste vervoerm
iddel. M

aar liefst 
zestig procent van alle binnenstedelijke vervoersbew

egingen gaan 
per fiets. D

e gem
eente investeert m

iljoenen in slim
m

e, obstakelvrije 
fietsroutes naar drukke plekken als het Zernike S

cience Park en het 
H

oofdstation en w
erkt sam

en m
et de provincie en regio aan snelle 

fietspaden naar de om
liggende kernen. Fietsen is gezond, bespaart 

ruim
te en geeft geen uitstoot. H

et is een bew
uste keuze om

 alle 
nieuw

bouw
 te program

m
eren op m

axim
aal een half uur fietsen vanaf 

de G
rote M

arkt. D
aarnaast geven w

e de voetganger m
eer ruim

te, nu al 
in de binnenstad en in de toekom

st ook elders in de gem
eente. 

H
et vervoerssysteem

 van G
roningen 

W
e bieden een optim

aal functionerend en betaalbaar vervoerssysteem
 

aan, altijd m
et m

eerdere reism
ogelijkheden en keuzevrijheid. D

e 
reiziger staat centraal, deze is prim

a in staat zijn eigen keuzes te 
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m
aken uit het palet van beschikbare alternatieven. S

om
s w

ordt de 
im

pact van de vrije keuze op de beschikbaarheid en gebruik van ruim
te 

te groot. D
an m

oeten w
e bijsturen, w

aarbij verleiden het uitgangspunt 
is. W

e constateren ook dat de druk op ons H
O

V-systeem
 grenzen kent. 

W
e bedoelen daarm

ee dat ons huidige openbaar vervoersysteem
 

niet berekend is op de verw
achte toenam

e van het gebruik in de 
toekom

st. W
e m

oeten daarom
 nadenken hoe w

e ons vervoerssysteem
 

toekom
stbestendig m

aken.

In de kern organiseren w
e de bereikbaarheid van stad en regio m

et 
een integraal vervoerssysteem

 m
et alle m

odaliteiten: voetganger, 
fiets, bus/trein en auto. D

e basis is een sam
enhangend stelsel 

van rechtstreekse en aantrekkelijke looproutes, veilige snelle en 
com

fortabele fietsverbindingen, hoogw
aardig openbaar vervoer en een 

autonetw
erk m

et voldoende capaciteit. O
ns uitgangspunt is ”Te voet, 

m
et de fiets of m

et het openbaar vervoer als het kan, m
et de auto als 

het m
oet”. 

In de binnenstad ligt het prim
aat daarom

 bij de voetganger en de 
toegankelijkheid. In de com

pacte stad is de fiets hét vervoerm
iddel 

voor de binnenstedelijke verplaatsingen. Van en naar de regio is het 
collectieve openbaar vervoer het alternatief voor het gebruik van de 
auto. O

ndanks onze inzet op de fiets en het openbaar vervoer, blijft de 
auto nog lang aanw

ezig in ons vervoersysteem
. W

e leiden de auto’s 
vooral naar onze hoofdroutes en niet door de w

ijken. H
et basissysteem

 
bestaat daarom

 uit een goed functionerende ringw
eg rond de stad, 

m
et directe inprikkers naar het centrum

, de parkeergarages, de 
voorzieningen en de w

oon- en w
erkgebieden.

Proeftuin voor slim
m

e en duurzam
e m

obiliteit
In G

roningen kunnen w
e het verschil m

aken rondom
 m

obiliteit. O
nze 

com
pacte stad in com

binatie m
et een dun bevolkt buitengebied en 

een sterke IC
T-basis en start up-klim

aat is zeer geschikt om
 nieuw

e 
m

obiliteitsoplossingen uit te proberen. W
e kijken daarbij w

at w
erkt en 

zo niet, dan passen w
e het aan. W

e doen dit sam
en m

et onze partners. 
W

e doen daarin al overigens heel veel, denk aan de fiets, stedelijke 
logistiek, verkeersm

anagem
ent, beter benutten en toepassing van 

w
aterstof. W

e gaan onze kw
aliteiten als proeftuin beter vertellen en 

verm
arkten. W

ant w
at in G

roningen w
erkt kan daarna opgeschaald 

w
orden naar de R

andstad. G
roningen én het noorden als living lab voor 

het slim
m

e en groene vervoer in de toekom
st.

E
en parkeerplaats is niet vanzelfsprekend

Intensiveren en verdichten in een bestaande stad brengen m
eer 

m
obiliteit en parkeerdruk m

et zich m
ee. G

roningen heeft – na het 
afblazen van de regiotram

 in 2012 – gekozen voor een schaalsprong 
in het reguliere O

V. R
egionale buslijnen zijn gecom

bineerd m
et 

stadslijnen en deze bussen rijden nu vier tot zes keer per uur en 
duurzaam

. A
lle stadsbussen rijden vanaf 2020 volledig elektrisch en 

op de regiolijnen experim
enteert de vervoerder m

et w
aterstofbussen. 

D
e regionale treinen en bussen naar de gem

eente kunnen de groei 
am

per aan. N
og dit jaar start de bouw

 van een nieuw
 busstation bij het 

U
M

C
G

 w
aar alle regiolijnen elkaar kruisen. O

ok w
ordt de verbouw

ing 
van het H

oofdstation dit voorjaar aanbesteed. D
e auto verliest 

langzaam
 m

aar zeker terrein. M
illenials vinden autobezit steeds m

inder 
vanzelfsprekend. Parkeren is niet langer het vraagstuk. In G

roningen 
kiezen w

e voor de voetganger, de fiets en voor hoogw
aardig openbaar 

vervoer. A
an de randen van de gem

eente hebben w
e zeven grote 

P
&

R
-plaatsen voor 4200 auto’s. Parkeren voor de deur is hier geen 

autom
atism

e m
eer. Im

m
ers: elke parkeerplaats m

inder is 10 vierkante 
m

eter openbare ruim
te erbij.  
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M
eer openbare ruim

te in de binnenstad
D

e binnenstad van G
roningen gaat op de schop. Van oudsher is de 

vierkante kilom
eter stadshart begrensd en beperkt door de historische 

D
iepenring. D

e binnenstad heeft een regionale functie voor het hele 
N

oorden, een verzorgingsgebied van anderhalf m
iljoen m

ensen. D
e 

krim
p in het om

m
eland m

aakt dat steeds m
eer voorzieningen zich 

concentreren in de stad. In de binnenstad w
ordt niet alleen gew

inkeld: 
er w

erken ruim
 50.000 m

ensen. U
niversiteit, rechtbank, provincie 

en gem
eente hebben er belangrijke hoofdgebouw

en m
et vele 

arbeidsplaatsen. O
ok een bovenregionale voorziening als het U

M
C

G
 

is tegen het centrum
 aangebouw

d. In The N
ext C

ity kiest G
roningen 

voor een grotere binnenstad, zodat ruim
te ontstaat voor een betere 

spreiding van de drukte. 
In onze binnenstadsvisie ‘R

uim
te voor Jou’ m

aken w
e letterlijk 

m
eer ruim

te in de binnenstad. D
oor het openbaar vervoer anders te 

laten rijden – niet langer dw
ars door m

aar langs de randen van de 
binnenstad – kan het asfalt er letterlijk uit en kom

t er m
eer ruim

te 
voor voetgangers, fietsers, aantrekkelijke pleinen, groen en om

 te 
ondernem

en. Zo ontstaat er tw
intig procent openbare ruim

te extra 
in het stadshart en w

ordt het stadshart nog aantrekkelijker om
 te 

verblijven, te investeren en te ondernem
en.

O
ntw

ikkelzones en infrastructuur
Voor de verdichting in de bestaande stad kijkt G

roningen 
nadrukkelijk naar de ontw

ikkelzones. D
at zijn bedrijventerreinen en 

industriegebieden langs belangrijke w
aterw

egen, het voorm
alige 

S
uikerfabriekterrein en stedelijke knooppunten als het stationsgebied. 

G
rootschalige ingrepen in de infrastructuur ondersteunen deze 

ontw
ikkeling. Zo neem

t de gem
eente sam

en m
et R

ijk en provincie 
de ringw

egen op de schop en w
ordt het H

oofdstation een hub 
w

aar nieuw
e stedelijke functies m

et veel bezoek uit de regio een 

plek kunnen krijgen. B
ij deze grootschalige bouw

projecten staan 
klim

aatbestendigheid en verduurzam
ing hoog op de agenda. Zo 

verdw
ijnen de zes rijbanen van de Zuidelijke R

ingw
eg volledig onder 

de grond – een investering van bijna 700 m
iljoen euro – en ontstaat er 

een nieuw
 park op de deksels: H

et Zuiderplantsoen. G
roningen krijgt 

in 2022 een interessante ontw
ikkellocatie op een centrale plek: een 

nieuw
e stadsentree aan de zuidkant van het station.

E
en ongedeelde gem

eente  
D

e grote verbouw
ing van de stad dient nog een ander doel. G

roningen 
w

il een gem
eente zijn die verbindt en sociale tegenstellingen verkleint. 

G
roningen is een stad m

et tw
ee gezichten. N

aast de kansrijke, 
hoogopgeleide bevolking zijn er bijna 10.000 m

ensen m
et slechte 

perspectieven op de arbeidsm
arkt en 17.000 huishoudens m

et een laag 
inkom

en. In de stad groeit één op de vijf kinderen op in arm
oede. In 

een inclusieve sam
enleving die niem

and uitsluit en w
aar iedereen naar 

verm
ogen m

eedoet, is plaats voor m
ensen uit kw

etsbare doelgroepen 
m

et specifieke behoeften op het gebied van onder andere w
onen 

en zorg. In The N
ext C

ity zoeken w
ij nadrukkelijk de m

ogelijkheid om
 

m
et ruim

telijke them
a’s ook sociale them

a’s aan te pakken. S
ociale 

vernieuw
ing kan dus w

orden aangejaagd m
et stedelijke ontw

ikkeling: 
groen, w

ater, openbare ruim
te, voorzieningen, historische gebouw

en 
en straten, verstilde plekken, parken en pleinen geven kleur aan 
de om

geving en de beleving van bew
oners en bezoekers. Zorg en 

aandacht voor de leefkw
aliteit dragen dus bij aan het w

elbevinden, 
sociale ontm

oetingen en de gezondheid van de G
roningers. D

at geldt 
niet alleen voor de binnenstad, ook voor de w

ijken. Leefkw
aliteit begint 

bij de voordeur: daar vinden de m
eeste sociale ontm

oetingen plaats. 
M

ensen w
illen niet alleen zijn en binnen zitten. Ze w

illen erop uit, 
elkaar ontm

oeten, even een praatje m
aken, bew

egen, gezond blijven. 
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T
h

e N
ext C

ity; h
et G

ro
n

in
g

se m
o

d
el vo

o
r 

sted
elijke g

ro
ei

M
et The N

ext C
ity bereidt G

roningen zich voor op een groeispurt naar 

m
isschien w

el 250.000 inw
oners uit binnen- en buitenland. D

at doet 

G
roningen op geheel eigen w

ijze, door te verdichten w
aar het kan 

en te transform
eren w

aar het m
oet. A

ltijd op een steenw
orp afstand 

van de binnenstad om
 com

pact te blijven en op loop- en fietsafstand 

van voorzieningen. Zo ontstaat een duurzam
e, gezonde en groene 

gem
eente w

aarin iedere inw
oner profiteert van de hoge leefkw

aliteit.  

G
roningen w

il een ongedeelde, inclusieve gem
eente zijn m

et 
vitale w

ijken en zelfredzam
e burgers. W

e zien grote opgaven in 
de noordelijke w

ijken, m
et veel corporatief bezit. D

aar is sprake 
van verm

inderde leefbaarheid en kw
etsbare groepen. S

am
en m

et 
de corporaties w

erkt de gem
eente aan plannen om

 m
et fysieke 

m
aatregelen – eventueel zelfs sloop en nieuw

bouw
 – participatie, 

ontm
oeting en sociale contacten in de w

ijken te stim
uleren. G

roningen 
zet daarm

ee hernieuw
d in op gem

engde w
ijken m

et een evenw
ichtig 

w
oningprogram

m
a. Zo sturen w

e bijvoorbeeld op m
inim

ale 
percentages voor sociale huurw

oningen bij nieuw
bouw

 en m
eer 

w
oningen voor m

iddeninkom
ens. G

em
engde w

oonm
ilieus stim

uleren 
het aangaan en onderhouden van sociale contacten.
  G

roningen aardgasloos
In 2019 w

orden nieuw
bouw

w
oningen niet langer aangesloten op 

het aardgasnet, zo heeft de Tw
eede K

am
er onlangs besloten na de 

grote aardbeving in Zeerijp. N
ederland staat op een keerpunt in de 

geschiedenis. H
et afbouw

en van de gasw
inning in G

roningen is 
een unieke kans om

 de transitie naar duurzam
e energiebronnen te 

versnellen. D
at kan hier, in onze provincie. W

ij hebben de kennis en 
de ruim

te voor grootschalige w
ind op zee m

et w
aterstofcentrales aan 

land. B
ij de versterking van dorpen, van huizen en in de nieuw

bouw
 

kunnen w
e nu alles in één keer energieneutraal en klim

aatbestendig 
m

aken. D
at begint m

orgen. W
e m

aken alle G
roningse huizen in onze 

dorpen en w
ijken aardgasloos, niet alleen de nieuw

e m
aar ook de 

bestaande. O
p die m

anier kan de energietransitie een enorm
e 

hefboom
 zijn voor de dorpsvernieuw

ing en w
ijkontw

ikkeling in 
G

roningen.
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Schets 1: Ontw
ikkelkaart huidige gem

eente Groningen
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D
e om

gevingsvisie gaat over de toekom
stige ontw

ikkeling van 
G

roningen m
et focus op de fysieke leefom

geving en m
et 2030 

als tijdhorizon. D
e om

gevingsvisie voor G
roningen is vooral een 

adaptief docum
ent. D

e zekerheid w
aarm

ee ontw
ikkelingen van 

steden jarenlang kon plaatsvinden, heeft plaatsgem
aakt voor 

een voortdurende dynam
iek. S

ubsidiestrom
en drogen op en de 

sam
enleving neem

t steeds vaker zelf initiatieven. Tegelijkertijd w
eten 

w
e niet w

at er de kom
ende jaren op ons af kom

t. W
e kunnen de 

toekom
st niet voorspellen. H

oe zal het gaan m
et de econom

ie, 
de bevolkingsontw

ikkeling, technologie, m
et initiatieven uit de 

sam
enleving? W

e streven naar m
axim

ale w
endbaarheid om

 tijdig te 
kunnen inspelen op veranderende om

standigheden. 

In dit hoofdstuk gaan w
e in op de volgende tw

ee vragen: w
aarom

 een 
om

gevingsvisie voor G
roningen en hoe is deze tot stand gekom

en? 

2.1  W
aaro

m
 een

 o
m

gevin
g

svisie?

D
e n

ieu
w

e o
m

gevin
g

sw
et verplicht alle gem

eenten een 
om

gevingsvisie op te stellen. H
oew

el de invoering van de 
om

gevingsw
et nu voorzien is op 1 januari 2021, hebben w

e de 
gelegenheid benut om

 sam
en m

et de stad en de regio na te denken 
over de grote opgaven en uitdagingen w

aar w
e voor staan. D

ie kunnen 
w

e als gem
eente niet alleen oplossen en kijken bew

oners, bedrijven 
en sam

enw
erkingspartners dan ook nadrukkelijk aan om

 hier ook een 
bijdrage aan te leveren. In de geest van de om

gevingsw
et denken w

e 
m

ee hoe w
e initiatieven m

ogelijk kunnen m
aken. 

D
e om

gevingsvisie is de opvolger van de stru
ctu

u
rvisie ’S

tad
 o

p
 

S
ch

erp
’ uit 2008. B

ijna tien jaar later, kunnen w
e stellen dat veel van 

deze visie nog actueel is en dat w
e er goed voor staan. 

E
en aantal ontw

ikkelingen is echter anders gelopen dan w
e toen 

dachten. H
et m

eest in het oog springt de tram
 die in 2012 is 

afgeblazen, m
aar die w

el een belangrijk structurerend elem
ent vorm

de 
in de structuurvisie. O

ok heeft het R
ijk zich grotendeels teruggetrokken 

uit het ruim
telijk beleid door verantw

oordelijkheden te delegeren 
aan de regionale overheden en gem

eenten. D
e om

gevingsw
et biedt 

daartoe nieuw
e kaders en kansen. 

2. D
e om

gevingsvisie   

‘W
e w

illen als stad G
roningen en als nationaal stedelijk netw

erk 
G

roningen-A
ssen een steviger rol spelen in N

oordw
est-E

uropa. D
at 

kan, w
ant door de aanw

ezige onderw
ijsinstellingen en het hoge 

opleidingsniveau zijn w
ij een C

ity of Talent. D
e continue stroom

 van 
studenten staat borg voor innovatie en vernieuw

ing. 
D

e binnenstad en onze topvoorzieningen –de zogenaam
de 

dynam
o’s– geven ons volop kansen. Initiatiefnem

ers krijgen hier de 
ruim

te om
 in (inter)nationaal perspectief m

et nieuw
e ontw

ikkelingen 
voorop te lopen. W

ij ondersteunen dat m
et een andere structuurvisie 

dan w
e gew

end w
aren, gericht op het stim

uleren en ondersteunen 
van zulke initiatieven. 
W

e blijven ons onderscheiden van andere steden. D
oor voorop 

te lopen, door ons duurzaam
heidsgehalte, m

aar vooral door 
onze eigenheid –het G

ronings accent– te blijven benadrukken. 
G

roningen is com
pact en com

pleet, intens en ontspannen, nabij 
en w

ijds, vernieuw
end m

et gevoel voor historie, hoogstedelijk en 
landschappelijk. E

n G
roningen koestert w

eer de randvoorw
aarden bij 

gebiedsontw
ikkeling.’

B
ron: S

tructuurvisie ‘S
tad op S

cherp, 2008.
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E
en andere belangrijke ontw

ikkeling is dat w
e h

ard
er geg

ro
eid

 
zijn dan w

e in 2008 dachten. In 2014 zijn w
e de grens van 200.000 

inw
oners al gepasseerd. E

n dat terw
ijl de recessie ook in G

roningen 
hard toesloeg, w

aardoor w
e financieel fors hebben m

oeten afboeken. 
H

et grootste deel van de bevolkingsgroei is terecht gekom
en in de 

bestaande stad: vooral studenten en pas afgestudeerden.

In de vern
ieu

w
in

g
 van

 h
et so

ciaal d
o

m
ein

 (de drie decentralisaties) 
leggen w

e steeds m
eer de nadruk op eigen kracht en regie van 

m
ensen. H

et is belangrijk om
 de opgaven in het sociaal dom

ein sterker 
te koppelen aan investeringen in de fysieke leefom

geving. 

S
inds 2008 is het b

elan
g

 van
 d

e tran
sitie naar een duurzam

e 
energievoorziening sterk toegenom

en. N
a de beving van 2012 

in H
uizinge heeft een om

slag plaatsgevonden in het denken 
over gasw

inning: een historisch besluit van het kabinet om
 de 

aardgasw
inning te stoppen, m

aar tegelijkertijd nog steeds een grote 
versterkingsopgave én kansen voor G

roningen op het gebied van 
energietransitie, klim

aatadaptatie en econom
ische ontw

ikkeling. 

D
it docum

ent is de om
gevingsvisie voor de huidige gem

eente 
G

roningen, vooruitlopend op de gem
een

telijke h
erin

d
elin

g
 per 

1 januari 2019. O
m

 te kom
en tot een sam

enhangende om
gevingsvisie 

voor de nieuw
e gem

eente G
roningen, w

erken w
e het onderdeel 

landelijk gebied vanaf 2019 uit. S
am

en m
et de huidige gem

eente 
Ten B

oer zetten w
e hiervoor in 2018 de eerste stappen naar een 

koersdocum
ent. H

et koersdocum
ent voor het grondgebied van Ten 

B
oer kan, net als het N

ext C
ity-traject, leiden tot een om

gevingsvisie 
voor het landelijk gebied en de dorpen. 

2.2  H
o

e is d
eze o

m
gevin

g
svisie to

t stan
d

 geko
m

en
?

D
e om

gevingsvisie voor G
roningen is tot stand gekom

en in dialoog 
m

et verschillende partijen. H
ieronder leest u m

eer over de stappen die 
gezet zijn.   

Startdocum
ent en eerste gespreksronde

In 2016 legden w
e in een uitgebreid participatieproces een 

startdocum
ent voor aan een brede kring belanghebbenden en 

belangstellenden uit stad en regio. H
ierin stond de vraag centraal 

w
elke opgaven w

e voor de toekom
st als prioriteit zien voor de 

gem
eente. W

e hielden bijeenkom
sten, acties, lezingen, enquêtes, 

gesprekken, onderzoeken en contacten via social m
edia. H

ieruit kw
am

 
naar voren dat de vijf opgaven w

erden herkend en ondersteund: 
1. 

F aciliteren groei van de stad.
2. D

e w
erkgelegenheid groeit m

ee in stad en regio.
3. D

e groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor alle inw
oners.

4. D
e energietransitie w

ordt versneld.
5. Iedereen doet m

ee en helpt m
ee in een groeiende stad.

D
aarnaast w

erden ook het inspelen op w
eersextrem

en en gezondheid 
genoem

d als tw
ee belangrijke aandachtspunten voor de kom

ende 
jaren. 

Strategische koers en tw
eede gespreksronde

A
ls antw

oord op de opgaven uit het startdocum
ent beschreven 

w
ij in de strategische koers van novem

ber 2017 de richting voor 
de om

gevingsvisie. In een tw
eede, m

eer gerichte gespreksronde 
is getoetst of w

e hierbij de juiste hoofdlijnen van beleid 
te pakken hadden. W

e spraken m
et belangenorganisaties, 

sam
enw

erkingspartners en overheden. Zij konden zich goed vinden in 
de G

roningse leefkw
aliteit als sam

enbindend them
a. 
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D
aarnaast hebben de reacties geleid tot aanscherpingen bij het 

opstellen van de inspraakversie: de ontw
erp-om

gevingsvisie. 

O
ntw

erp-om
gevingsvisie en terinzagelegging

A
ls form

ele inspraakm
ogelijkheid heeft een ieder vanaf eind m

aart 
2018 gedurende vier w

eken de m
ogelijkheid gehad schriftelijk te 

reageren op de ontw
erp-om

gevingsvisie. 

Vanaf 2019 volgt visievorm
ing voor het landelijk gebied van de 

nieuw
e gem

eente. D
at zal uiteindelijk leiden tot een sam

enhangende 
om

gevingsvisie voor de nieuw
e gem

eente G
roningen.

2.3  Leesw
ijzer

In hoofdstuk 3 schetsen w
e het sam

enbindende them
a voor de 

nieuw
e om

gevingsvisie: de G
roningse leefkw

aliteit. In hoofdstuk 
4 geven w

e aan m
et w

elke strategieën w
e antw

oord geven op de 
belangrijkste opgaven voor de gem

eente. In hoofdstuk 5 lichten w
e de 

om
gevingsw

aarden toe. Tot slot volgt in hoofdstuk 6 nadere inform
atie 

over de verdere uitw
erking en uitvoering.
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In ranglijsten w
ordt G

roningen vaak genoem
d als stad m

et een hoge 
w

oon- en leefkw
aliteit, naast steden als H

am
burg, Kopenhagen, O

slo 
en Zürich. H

et is zonderm
eer een onderscheidende kw

aliteit van S
tad 

en om
liggende regio. W

e w
illen ons kunnen blijven m

eten m
et deze 

steden. G
roningen m

oet een plek zijn w
aar je w

ilt leven, om
dat het er 

prettig is om
 te w

onen, studeren, w
erken, ontspannen, op te groeien, 

oud te w
orden, de natuur in te gaan en cultuur op te snuiven. E

en 
aantrekkelijk leefklim

aat is ook cruciaal om
 talent en bedrijvigheid naar 

G
roningen te halen en vast te houden. 

H
et belang van een hoge leefkw

aliteit in de bestaande stad hebben w
e 

ook steeds teruggezien in de gesprekken die w
e hebben gevoerd. E

en 
van de belangrijkste opbrengsten van de gespreksronde is dat m

ensen 
het gevoel hebben dat de leefkw

aliteit onder druk kom
t te staan: 

steeds m
eer bouw

projecten, drukte op straat, optoppingen, m
inder 

bom
en en groen. Tegelijkertijd is de w

aardering voor G
roningen over 

het algem
een nog steeds erg hoog, zoals onder andere blijkt uit de 

W
ijkkom

passen. In de gezondheidsenquête 2016 gaven G
roningers het 

cijfer 7,7 voor de tevredenheid over hun w
oonom

geving. W
e gaan ons 

daarom
 steviger inzetten om

 de goede leefkw
aliteit die w

e hebben te 
behouden, en zijn scherper op w

aar deze achteruit dreigt te gaan. 

D
e toenam

e van het aantal bew
oners, bezoekers en econom

ische 
activiteit vraagt om

 een goed evenw
icht tussen verschillende functies, 

belangen, w
ensen en de leefkw

aliteit in de bestaande, com
pacte stad. 

W
e m

oeten op zoek naar extra ruim
te om

 de groei op te vangen. W
e 

creëren m
eer groen en openbare ruim

te in de bestaande, groeiende 
gem

eente om
 tegem

oet te kom
en aan de zorg van onze inw

oners en 
om

 ruim
te te m

aken voor ontm
oeting. W

e doen dat slim
 en zorgvuldig 

zodat de kw
aliteit van de openbare ruim

te juist om
hoog gaat. 

Voldoende m
iddelen voor beheer horen daarbij.

E
en aantrekkelijk w

oon- en leefklim
aat draagt bij aan het realiseren van 

bovenliggende doelen: econom
ische vitaliteit, inclusieve gem

eente 
en een duurzam

e en toekom
stbestendige gem

eente. D
eze lichten w

e 
achtereenvolgens toe.

3.1  E
co

n
o

m
isch

e vitaliteit

D
e m

eeste steden presenteren zich m
et econom

ische kracht, 
m

et technologie als drijfveer, voor het aantrekken van bedrijven en 
kennisw

erkers. G
roningen kiest ervoor dit te com

bineren m
et de 

m
enselijke m

aat. D
at sluit naadloos aan bij onze m

entaliteit, bij ons 
straatbeeld en het dynam

ische, jonge karakter van de gem
eente. H

et 
past ook bij het beeld van een aantrekkelijke historische stad in een 
landelijke, groene en cultuurhistorisch w

aardevolle om
geving. D

aarm
ee 

onderscheiden w
e ons. 

D
e econom

ie van G
roningen doet het in een aantal sectoren erg 

goed. E
en sterkere econom

ie leidt tot m
eer banen, m

eer eigen regie, 
participatie door kw

etsbare groepen en ruim
te voor talentontw

ikkeling. 
W

e zijn boom
ing op het gebied van start ups en onze kenniseconom

ie 

3. D
e G

roningse leefkw
aliteit als sam

enbindend them
a

“Leefkw
aliteit is een com

binatie van objectieve m
eting van, 

en beleving van bew
oners en gebruikers over de w

oon- en 
leefom

geving. H
et gaat daarbij om

 fysieke, sociale, culturele, 
econom

ische en m
ilieukenm

erken van die om
geving”. 

KEI kenniscentrum
 stedelijke vernieuw

ing
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draait op volle toeren. S
teeds m

eer zien w
e nieuw

e w
erkgelegenheid 

ontstaan, onder andere door zzp-ers en start ups en door de opkom
st 

van de deeleconom
ie. D

at heeft een gunstig effect op het gehele 
N

oordelijke daily urban system
. Tegelijkertijd hebben w

e daarbij te 
m

aken m
et hoogopgeleiden en studenten die banen invullen voor 

lager of niet-opgeleiden. W
e scheppen de randvoorw

aarden voor 
een arbeidsm

arktstrategie w
aarbij ook banen voor M

B
O

-ers en voor 
m

ensen aan de onderkant van de arbeidsm
arkt w

orden gecreëerd. H
et 

vergroten van de w
erkgelegenheid voor iedereen blijft hoe dan ook een 

them
a voor het N

oorden. 

E
en sterke concurrentiepositie en een steviger (inter)nationaal profiel 

zijn noodzakelijk om
 m

eer bedrijven naar G
roningen te trekken 

en daarm
ee m

eer banen te creëren. D
e G

roningse bedrijven zien 
graag dat de gem

eente sam
enw

erking stim
uleert, netw

erken helpt 
vergroten, innovatie aanjaagt, bijdraagt aan een sterkere profilering 
en een consistente, m

eerjarige lobby voert m
et een duidelijk verhaal. 

D
aarnaast nem

en w
e als gem

eente onnodige en belem
m

erende 
regelgeving w

eg en houden voldoende bedrijvenlocaties beschikbaar. 
Im

m
ers: ook de econom

ie m
oet hier kunnen w

onen. 

3.2  In
clu

sieve gem
een

te

W
e w

illen een gem
eente zijn w

aar iedereen tot zijn recht kan kom
en. 

Iedereen heeft er recht op om
 op een gelijkw

aardige m
anier deel te 

nem
en aan de sam

enleving. 

D
e gelijkw

aardige positie op de w
oningm

arkt staat echter onder druk. 
D

e stad is zo populair gew
orden dat er sprake is van een serieus 

overspannen w
oningm

arkt. In alle ranglijsten staat G
roningen op de 

derde plaats, na A
m

sterdam
 en U

trecht. E
r is bij lange na niet genoeg 

(betaalbaar) aanbod om
 iedereen hier te laten w

onen die er w
il w

onen. 
W

e w
illen voorkom

en dat alleen de m
ensen die het nog kunnen 

betalen in G
roningen kunnen w

onen. G
roningen is voor iedereen, niet 

alleen voor the happy few
.

W
e m

oeten dus snel iets doen aan het w
oningaanbod: w

e gaan 
plannen versnellen en op zoek naar extra planruim

te om
 in totaal 

20.000 w
oningen te kunnen realiseren. W

e kiezen ervoor versnelling 
en verdichting sam

en te laten gaan m
et groei van het aantal sociale 

huurw
oningen en w

oningen voor de m
iddeninkom

ens. G
em

engde 
w

ijken, m
et w

oningen voor alle inkom
ens en m

et w
erkgelegenheid, 

sport en recreatie teruggebracht in de w
ijk, zijn daarbij het 

uitgangspunt. O
ok gaan w

e bew
onersgroepen m

eer m
ixen. Zo dragen 

ruim
telijke ingrepen bij aan een inclusieve sam

enleving. 

M
ensen halen veel leefkw

aliteit uit het hebben van w
erk. W

e zetten 
ons ervoor in dat er zoveel m

ogelijk banen zijn voor iedereen. Toch zijn 
er nu niet genoeg banen om

 iedereen aan het w
erk te helpen. Voor 

m
ensen zonder betaald w

erk kan leefkw
aliteit dan bestaan uit het 

hebben van een zinvolle dagbesteding en het leveren van een bijdrage 
aan de m

aatschappij. D
at kan op heel veel m

anieren, bijvoorbeeld via 
vrijw

illigersw
erk, m

antelzorg, collectieve (m
oes)tuinen, buurtinitiatieven 

en via toegankelijke voorzieningen in de w
ijken. B

elem
m

eringen 
daartoe w

illen w
e zoveel m

ogelijk w
egnem

en. 

E
en belangrijke voorw

aarde voor leefkw
aliteit en m

ee kunnen doen is 
het hebben van een goede gezondheid. W

e w
erken al jaren sam

en m
et 

onze kennisinstellingen aan het stim
uleren van gezond ouder w

orden. 
D

e m
edische zorg is daar onderdeel van m

aar m
instens zo belangrijk 

zijn een fijne, gezonde leefom
geving en een actieve levensstijl m

et 
positieve effecten op m

entaal w
elbevinden. N

iet voor niets richt ons 
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gezondheidsbeleid zich steeds m
eer op gezond gedrag. W

e gaan 
structureel investeren in de ruim

telijke en sociale voorw
aarden voor 

een gezonde, aantrekkelijke leefom
geving die uitnodigt tot ontm

oeten, 
bew

egen, gezonde keuzes en een actieve levensstijl. 

3.3  D
u

u
rzam

e en
 to

eko
m

stb
esten

d
ige gem

een
te

H
et is onze am

bitie energieneutraal te zijn in 2035. D
e urgentie 

daarvan neem
t alleen m

aar toe. W
e zullen daarom

 op zoek m
oeten 

naar duurzam
e energiebronnen. W

e zien dit als een regionale opgave 
w

aarin w
e sam

en m
et de provincie optrekken. 

G
roningen kan de N

ederlandse sam
enleving – ook na het 

aardgastijdperk – een belangrijk deel van de in ons land benodigde 
energie blijven leveren. E

n w
el volledig duurzaam

! D
at kan onder 

andere m
et een forse uitbreiding van w

indenergie op zee in com
binatie 

m
et de ontw

ikkeling van technologie en infrastructuur voor ‘stroom
-

naar-w
aterstof’. B

eide sporen sluiten aan op tw
ee sterke sectoren 

in de G
roningse econom

ie: de E
em

shaven als energy port en de 
hoogw

aardige infrastructuur en kennis op het gebied van gasdistributie 
en -opslag. E

n bij de prom
inente rol die de provincie G

roningen nu 
al speelt als producent van duurzam

e energie. H
iernaast blijven w

ij 
zoeken naar de m

ogelijkheden voor duurzam
e energiebronnen en 

m
aatschappelijk gedragen projecten binnen onze gem

eente.  

A
andacht voor de leefkw

aliteit van onze binnenstad, w
ijken en 

bedrijventerreinen draagt ook bij aan het klim
aatbestendig m

aken van 
onze gem

eente. D
oor de klim

aatverandering w
orden w

e steeds vaker 
geconfronteerd m

et extreem
 w

eer zoals hoge tem
peraturen, harde 

storm
en en extrem

e neerslag. D
aarop m

oeten w
e onze gem

eente 
aanpassen: een stedelijk gebied m

et veel ruim
te voor groen en w

ater 

is im
m

ers koeler en kan zw
are piekbuien beter verw

erken. O
ok 

bedrijven, instellingen en inw
oners m

oeten zich voorbereiden op de 
klim

aatverandering en hun gedrag aanpassen. D
enk aan m

aatregelen 
voor ouderen in verzorgingstehuizen bij extrem

e hitte.

D
e leefkw

aliteit w
ordt sterk bepaald door de w

ijze w
aarop m

ensen 
zich door onze gem

eente verplaatsen. W
e blijven daarom

 volop 
inzetten op de fiets, om

dat de fiets een grote bijdrage kan leveren 
aan onze opgaven. D

aarnaast geven w
e de voetganger m

eer ruim
te, 

nu al in de binnenstad en in de toekom
st ook elders in de gem

eente. 
In de toekom

st zal de m
obiliteit veranderen door technologische 

ontw
ikkelingen zoals zelfrijdende auto’s. A

lhoew
el niem

and precies 
w

eet w
at de consequenties hiervan zijn zullen w

e onze inrichting 
en gebruik van de openbare ruim

te hierop m
oeten aanpassen. D

oor 
bij knooppunten van openbaar vervoer te kiezen voor verdichting, 
gem

engde functies en een m
enselijke m

aat, houden w
e de gem

eente 
ook in de toekom

st aantrekkelijk en leefbaar.
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In dit hoofdstuk presenteren w
e onze strategieën als antw

oord op 
de vijf belangrijkste opgaven voor de gem

eente, zoals beschreven in 
het startdocum

ent uit 2016. In de om
gevingsvisie w

erken w
e deze 

strategieën niet verder uit. D
at kom

t aan de orde in gebiedsvisies en 
them

atische beleidsnota’s. D
e juridische verankering vindt plaats in 

het om
gevingsplan. W

e beperken ons hier dus tot de hoofdlijnen van 
beleid.

In de gespreksrondes w
erden het inspelen op w

eersextrem
en

 
(klim

aatadaptatie) en gezo
n

d
h

eid
 nog genoem

d als tw
ee aanvullende 

aandachtspunten. D
eze zijn verw

even in de vijf strategieën. 

4.1  Faciliteren
 g

ro
ei van

 d
e stad

W
e staan voor een bijzonder stevige ontw

ikkelopgave. E
r zijn circa 

20.000 nieuw
e w

oningen nodig, alsook voorzieningen voor onder 
andere sport, w

elzijn en onderw
ijs. D

aarbij m
oeten w

e letterlijk ruim
te 

m
aken: voor een deel op bestaande locaties, m

aar ook op nieuw
e 

locaties in de bestaande stad. E
en enorm

 karw
ei, tem

eer om
dat w

e 
hierbij vasthouden aan het idee van de com

pacte stad. 

D
e groei zal voor een groot deel terecht kom

en in de ontw
ikkelzones 

die transform
eren tot gem

engde w
oon-w

erkgebieden. O
nze 

belangrijkste infrastructurele ingrepen ondersteunen deze 
ontw

ikkeling. W
e verdichten deze gebieden op zo’n m

anier dat deze 
ook klim

aatbestendig en energieneutraal zijn.

G
roningse kw

aliteiten
G

roningen is aantrekkelijk en populair: m
ensen w

illen er graag w
onen 

en w
erken. G

roningen heeft zich ontplooid tot een hoogw
aardig w

oon-, 
w

erk-, voorzieningen- en cultuurcentrum
 voor de regio, aangevuld m

et 
bijzondere w

oonlocaties, recreatiezones, cultuurhistorie en natuur. 
B

ereikbaarheid is een duidelijke kw
aliteit van G

roningen. G
roningen 

behoort tot de steden m
et de m

eest duurzam
e m

obiliteit. H
et 

autobezit is er relatief laag: 60 procent van alle vervoersbew
egingen 

in de stad vindt plaats op de fiets. E
en andere kw

aliteit van G
roningen 

is de openbare ruim
te. D

eze is letterlijk openbaar. Privégebruik van die 
ruim

te is niet op voorhand vanzelfsprekend en is in beginsel niet gratis.  

4. Van opgaven naar strategie

D
e vijf b

elan
g

rijkste o
p

gaven
 vo

o
r d

e gem
een

te:
1. 

Faciliteren groei van de stad.
2. D

e w
erkgelegenheid groeit m

ee in stad en regio.
3. D

e groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor álle  
 

inw
oners.

4. D
e energietransitie w

ordt versneld.
5.  Iedereen doet m

ee en helpt m
ee in een groeiende st ad.
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D
e strategie 

W
at zien w

e gebeuren?
• 

G
roningen is één van de snelst groeiende steden van N

ederland. D
eze groei zet de kom

ende jaren door. E
r zijn verschillende prognoses 

gem
aakt. 

• 
S

tedelijk w
onen m

et voorzieningen binnen handbereik w
ordt steeds populairder. In de w

ereld, in E
uropa en ook in N

ederland groeien de 
steden sterk.

• 
D

e structuur van de huishoudens verandert. N
aar verw

achting neem
t het aantal alleenstaanden het kom

ende decennium
 fors toe. 

• 
O

m
dat de levensverw

achting toeneem
t en er m

eer ouderen naar de stad trekken, neem
t de vergrijzing toe. M

eer ouderen w
onen in de 

stad.
• 

E
r kom

t steeds m
eer druk op de openbare en de private ruim

te in het centrum
 van G

roningen. 
• 

W
e zullen steeds m

eer vanuit onze w
oning gaan w

erken. Vanuit onze w
oningen kunnen w

e ook w
inkelen, recreëren en onderw

ijs volgen.
• 

A
utobezit en -gebruik veranderen: elektrisch rijden, delen van vervoerm

iddelen, flexibel gebruik en leenconcepten. B
etalen naar gebruik 

w
ordt de standaard.

• 
Fietsgebruik verandert eveneens: steeds m

eer elektrische fietsen, deelfietsen en snelheidsverschillen.
• 

E
nergietransitie brengt onder andere een grote opgave voor de gebouw

de om
geving m

et zich m
ee.

U
itgangspunten:

1. 
Vasthouden aan de com

pacte stad, niet extra in het buitengebied bouw
en.

2. W
e ontw

ikkelen langs radialen die stad en om
m

eland verbinden.
3. W

e benutten de ontw
ikkelzones om

 de w
ijken aan elkaar te hechten.

4. W
e ontw

ikkelen alleen gem
engde stedelijke gebieden; binnen deze gebieden is differentiatie m

ogelijk.
5.  W

e benutten bestaande kw
aliteiten en cultuurhistorische w

aarden.
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• 
O

m
 de overdruk op de binnenstad op te vangen, kiezen w

e ervoor 
een groter gebied te beschouw

en als de binnenstad. O
ok het 

S
tationsgebied, E

bbingekw
artier, om

geving O
osterhaven, de 

kop van de E
em

skanaalzone/S
ontw

eg en de zone W
esterhaven-

S
uikerfabriekterrein zien w

e bijvoorbeeld als binnenstadlocaties.  
D

e vraag naar locaties voor grootstedelijke voorzieningen faciliteren 
w

e in en rond die verruim
de binnenstad. Vooralsnog kiezen w

e dus 
niet voor een tw

eede voorzieningencentrum
, geen factory outlet 

center en geen w
inkelcentra aan de rand van de stad. 

• 
W

e transform
eren huidige of voorm

alige bedrijventerreinen 
(geleidelijk) tot gem

engde stedelijke gebieden m
et een m

ix 
van w

onen, w
erken en voorzieningen. D

eze terreinen liggen 
m

eestal langs belangrijke w
aterw

egen. W
e noem

en deze 
gebieden ‘ontw

ikkelzones’. W
e geven hierbij prioriteit aan het 

S
uikerfabriekterrein, E

em
skanaalzone en de R

eitdiepzone. 

• 
W

e kiezen voor verdichting om
 de stad com

pact te houden, 
hoogbouw

 is daarbij een m
ogelijkheid. Vooral de ontw

ikkelzones, 
stedelijke knooppunten en de voorzieningencentra zien w

e als 
plekken voor verdichting. D

aar horen ook functies bij als daghoreca 
en w

inkels. D
at com

bineren w
e m

et veel aandacht voor de 
ruim

telijke kw
aliteit en de beleving vanaf het m

aaiveld. Verdichting 
gaat sam

en m
et intensief beleefbaar groen en w

ater. D
iscussie 

over ‘verdichting-G
roningse-stijl’ w

ordt geagendeerd, onder andere 
via de D

ag van de A
rchitectuur. 

• 
Veel van de toekom

stige bew
oners zijn m

illenials en gezinnen. 
Zo’n 60 procent van de w

oningen w
ordt bew

oond door 
alleenstaanden en dit aandeel neem

t verder toe. D
e w

oningen en 
de w

oonom
geving m

oeten aansluiten bij de w
oonw

ensen van deze 

groepen. W
e zorgen voor passend aanbod voor deze doelgroepen. 

 
•  

D
aarnaast vangen w

e de w
oningbouw

opgave als volgt op: 
1.  

W
e gaan het S

uikerfabriekterrein versneld ontw
ikkelen:  

 
 

in 2020 in plaats van 2023. 
2. 

D
elen van M

eerstad gaan w
e stedelijker ontw

ikkelen. 
3. 

W
oningbouw

 in de grotere binnenstad voor alle doelgroepen. 
4. 

B
estaande nieuw

bouw
plannen gaan w

e versnellen, nieuw
e  

 
 

trekken w
e naar voren. 

5. 
A

daptief ontw
ikkelen m

et kleine deelplannen om
 tijdig te  

 
 

kunnen bijstellen, m
ocht de opgave w

ijzigen. 

• 
O

nze voorzieningen zoals sport- en culturele voorzieningen 
groeien m

ee m
et de bevolkingsgroei. W

e sluiten aan bij de 
specifieke behoefte in de w

ijken. H
et is noodzakelijk te investeren 

in het transform
eren en bijbouw

en van onderw
ijsvoorzieningen. 

E
venem

enten en kunst op straat dragen bij aan cultuurstad 
G

roningen.  

• 
W

e faciliteren een duurzam
e groei van de gem

eente: alle 
nieuw

bouw
 is energieneutraal, aardgasloos en klim

aatbestendig. 
D

at doen w
e ook voor bestaande bouw

: de kom
ende 15-20 jaar 

m
aken w

e de w
arm

tevoorziening sam
en m

et betrokken partijen 
in de w

ijken aardgasloos. W
e m

aken hiervoor energieplannen per 
w

ijk. 

• 
W

e zetten ons in voor een gezonde verhuurm
arkt en goed 

verhuurderschapW
e zetten de pilot voort om

 gezam
enlijk te kijken 

naar het herstel van de balans tussen kam
er- of studiobew

oning 
en overige bew

oning. E
erst in de S

childersbuurt, later w
ellicht in 

andere w
ijken.   
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• 
B

ij nieuw
e w

oningbouw
locaties houden w

e vanaf het begin 
sterker rekening m

et leefkw
aliteit. D

at doen w
e door zoveel 

m
ogelijk parkeeroplossingen op eigen terrein te eisen, door de 

bestaande groencom
pensatieregeling verder aan te scherpen en 

cultuurhistorische w
aarden te integreren. 

• 
In de nieuw

e ontw
ikkelgebieden stellen w

e per gebied 
m

inim
um

percentages vast voor schaarse w
oningen in de sociale 

huur en voor m
iddeninkom

ens. D
eze percentages leggen w

e vast 
in het om

gevingsplan. 

• 
W

e w
aarderen ons cultureel erfgoed. U

itgangspunt is dat erfgoed 
altijd bijdraagt aan de kw

aliteit van de leefom
geving en op 

verschillende m
anieren kan bijdragen aan de kw

aliteit van nieuw
e 

ontw
ikkelingen.  

• 
O

nze investeringen in infrastructuur richten w
e op de 

bereikbaarheid van de ontw
ikkelzones en belangrijkste 

verdichtingsgebieden. 

• 
W

e houden de groeiende stad bereikbaar voor de regio.  
D

at doen w
e onder andere door het beter benutten van bestaande 

infrastructuur, de ontw
ikkeling van hubs, gedragsbeïnvloeding, 

inzet op de (elektrische) fiets en digitale technieken. W
e houden 

de exploitatie van het O
penbaar Vervoer betaalbaar door het 

com
bineren van regulier en doelgroepenvervoer en gebruik van 

w
aterstof.  
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Schets 2: Faciliteren groei van de stad
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4.2  D
e w

erkgelegen
h

eid
 g

ro
eit m

ee in
 stad

 en
 reg

io

D
e afgelopen tw

intig jaar is de bevolking van de gem
eente 

sneller gegroeid dan de w
erkgelegenheid. D

e directe invloed van 
de gem

eente op het creëren van banen is echter beperkt. W
e 

zetten daarom
 m

eer dan ooit in op het scheppen van de juiste 
randvoorw

aarden voor econom
ische groei. D

aarbij gaat het uiteraard 
om

 het faciliteren van het bedrijfsleven, m
aar ook m

oeten w
e zorgen 

dat onze gem
eente fysiek klaar is voor econom

ische groei: w
e w

illen 
voldoende ruim

te hebben voor groei en zetten in op een goede, 
adaptieve infrastructuur en regelgeving.

G
roningse kw

aliteiten 
‘G

roningen, een econom
ie van betekenis’. D

at is de sam
envatting van 

kenm
erken die sam

en het onderscheidende verhaal vertellen van de 
econom

ische regio G
roningen. G

roningen is sterk in sectoren w
aar 

sprake is van m
aatschappelijke uitdagingen die vragen om

 innovatieve 
doorbraken, zoals gezondheid en energie. In G

roningen heerst een 
pioniersgeest. E

r w
ordt volop geëxperim

enteerd, nieuw
e dingen 

uitgeprobeerd. D
e jonge bevolking kent veel early adopters m

et 
aandacht voor trends. W

e doen het hier ook sam
en. O

nderzoek en 
ondernem

erschap kenm
erken zich door sam

enw
erking en het zoeken 

naar praktische oplossingen. D
e lijnen zijn kort.  

G
roningen is een gem

eente vol jong, hoogopgeleid talent. H
et aantal 

internationale w
erknem

ers is de laatste jaren bijna verdubbeld en ook 
het aantal internationale studenten is gestaag gegroeid. M

ede op 
grond van deze kenm

erken heeft G
roningen zich w

eten te vorm
en tot 

een internationale kennisstad: een city of talent m
et veel innovatieve, 

kennisintensieve bedrijvigheid en kennis- en onderw
ijsinstellingen. 

G
roningen kent een succesvol start up ecosysteem

 en is een hotspot 

voor start ups binnen de noordelijke provincies. Vergeleken m
et 

andere steden kent G
roningen een bovengem

iddeld aantal start up 
activiteiten. 

H
et daily urban system

 illustreert de verbondenheid m
et de regio: de 

stad m
et zijn topvoorzieningen, de havens in de E

em
sdelta en D

elfzijl, 
de luchthaven van G

roningen A
irport E

elde, het chem
iecluster in 

D
elfzijl en de health hub in R

oden. G
roningen is het bestuurlijk centrum

 
van N

oord-N
ederland en de m

otor voor econom
ische ontw

ikkeling en 
w

erkgelegenheid. D
e binnenstad is zeer in trek bij w

inkelend publiek, 
toeristen en bedrijven. G

roningen behoort dan ook tot de top-3 van 
retailsteden in N

ederland. 
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D
e strategie

W
at zien w

e gebeuren?
• 

H
et internationale karakter van G

roningen neem
t toe, door groei in zow

el het aantal internationale studenten als internationale (kennis)
w

erkers.
• 

 A
rbeid w

ordt m
eer en m

eer fluïde; tijd- en plaatsonafhankelijk. Flexibel w
erken beïnvloedt het stadsleven en de m

obiliteit.
• 

Technologische oplossingen versnellen en beïnvloeden ons leven op alle terreinen. 
• 

C
onnectiviteit w

ordt steeds belangrijker: snelle verbindingen m
et andere stedelijke regio’s in N

ederland en E
uropa, alsook digitale 

connectiviteit.
• 

 D
e tw

eedeling tussen w
erkenden en m

ensen m
et een afstand tot de arbeidsm

arkt zien w
e niet kleiner w

orden. Laaggeschoolde  
en M

B
O

-banen verdw
ijnen steeds m

eer. H
et opleidingsniveau blijft stijgen.

• 
Toenem

ende m
oeite van w

erkgevers in N
ederland om

 jong getalenteerd personeel te vinden.
• 

D
e versterkingsopgave en energietransitie m

aken forse bijscholing van w
erknem

ers noodzakelijk, vooral op M
B

O
-niveau.

• 
S

tad en provincie houden een belangrijke positie als groen stopcontact voor N
ederland.

U
itgangspunten:

1. 
W

e scheppen ruim
telijke voorw

aarden voor econom
ische groei.

2. O
ntw

ikkelzones transform
eren w

e naar binnenstedelijke gem
engde w

oonw
erkgebieden.

3. W
e ontw

ikkelen m
ultifunctionele nieuw

e w
erklocaties en houden daarbij rekening m

et aard en om
vang van bedrijven.

4. D
e verruim

de binnenstad blijft ons econom
isch hart.

5. W
e scheppen de juiste randvoorw

aarden voor de vele studenten en kennisw
erkers uit N

ederland en de hele w
ereld.

6. D
e identiteit van onze stad blijft de belangrijkste econom

ische m
otor.
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• 
W

e streven naar w
erklocaties die goed kunnen inspelen op de 

behoefte aan nieuw
e, flexibele w

erkm
ilieus: goed bereikbare 

ontm
oetingsplaatsen m

et goede voorzieningen, snelle (digitale) 
verbindingen en tijd- en plaatsonafhankelijk w

erken. 

• 
O

ntw
ikkelzones transform

eren naar binnenstedelijke w
ijken m

et 
een m

ix van w
onen, w

erken, verblijven, voorzieningen, sport. Juist 
in deze ontw

ikkelzones houden w
e voldoende ruim

te beschikbaar 
voor betaalbare locaties m

et flexibele huurvoorw
aarden voor 

startende bedrijvigheid. M
aar hier faciliteren w

e ook de banen 
van m

orgen. O
m

 het netw
erk van ondernem

ers te verbeteren 
faciliteren w

e initiatieven voor m
eer ontm

oetingsplaatsen 
(third spaces), innovatiew

erkplaatsen, broedplaatsen en 
bedrijfsverzam

elconcepten.  

• 
B

ij de ontw
ikkeling naar gem

engde gebieden zorgen w
e ervoor 

dat deze gebieden aantrekkelijk blijven om
 te verblijven en in te 

investeren. 

• 
N

ieu w
e w

erklocaties blijven nodig om
 groei en verplaatsing op 

te vangen. D
it kunnen bedrijventerreinen voor het m

kb zijn, 
m

aar ook kleinschalig, m
ultifunctioneel m

et ruim
te voor andere 

functies (zoals voorzieningen, w
onen, groen), goed ingepast in het 

landschap. W
e houden daarbij rekening m

et de aard of om
vang van 

bedrijven (bijvoorbeeld vanuit m
ilieuregelgeving of transport) en het 

voorkom
en van barrièrew

erking. 

• 
N

aast aandac ht voor nieuw
e w

oon-w
erklocaties zetten w

e in op het 
behouden en versterken van w

erkgelegenheid op de bestaande 
bedrijventerreinen. M

et de bedrijvenverenigingen m
aken w

e 
een revitaliseringsaanpak voor verouderde plekken. Traditionele 

M
K

B
-bedrijvigheid op bedrijventerreinen gaan w

e ontzorgen. W
e 

m
aken het doorgroeien van deze bedrijven op hun eigen locatie 

m
ogelijk. W

e helpen bedrijven bij het verbeteren van hun digitale 
vaardigheden en bedrijfsvoering.   

• 
W

e houden ruim
te voor broedplaatsen en tijdelijke initiatieven. N

a 
deze zom

er zal het nieuw
e broedplaatsenbeleid gereed zijn en 

w
orden uitgew

erkt in regelingen.  

• 
D

e groei van Zernike S
cience Park en de H

ealthy A
geing C

am
pus 

zal op deze terreinen zelf of elders in de bestaande stad m
oeten 

plaatsvinden als gem
engde cam

pus. 

• 
In de verruim

de binnenstad blijft er plek voor bedrijvigheid, inclusief 
kantoren. W

e w
illen hier im

m
ers een goede balans vinden en 

behouden tussen w
onen, w

erken en recreëren. W
e gaan op zoek 

naar m
ogelijkheden w

aarm
ee w

e functiem
enging juist hier een 

extra im
puls kunnen geven.   

 
• 

Inno vaties en groene bedrijven passen goed bij onze econom
ische 

structuur. W
e stim

uleren bedrijvigheid m
eer te vergroenen. D

aken 
op bedrijventerreinen en ontw

ikkelzones lenen zich goed voor 
zonne-energie.     

• 
Verbetering van de aansluiting op de arbeidsm

arkt begint bij goed 
onderw

ijs. O
nze am

bitie is om
 gem

eente en regio koploper te laten 
zijn in de kw

aliteit van onderw
ijs, w

aarbij w
e de m

ogelijkheden van 
digitalisering m

axim
aal benutten. W

e verbinden de kennis in de 
stad aan de opgaven in de regio.  
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• 
W

e zetten een snelle verbinding tussen de R
andstad en H

am
burg 

via G
roningen opnieuw

 op de kaart. O
ns doel is de reistijd naar 

A
m

sterdam
 te halveren tot m

axim
aal één uur. W

e w
illen testregio 

w
orden voor de hyperloop. O

ok G
roningen A

irport E
elde is van 

belang voor onze internationale bereikbaarheid.  

• 
W

e gaan de landschappelijk en cultuurhistorisch w
aardevolle schil 

direct rond de stad beter bereikbaar en beleefbaar m
aken. O

ok 
w

illen w
e toeristisch-recreatief ondernem

erschap stim
uleren, 

zodat S
tadjers vaker het O

m
m

eland en D
renthe intrekken en 

com
binatiebezoek toeneem

t. W
e gaan de sam

enw
erking op het 

gebied van toerism
e tussen ondernem

ers in gem
eente en regio 

versterken.  

• 
S

am
en m

et onz e partners gaan w
e de randvoorw

aarden voor 
verdere internationalisering verbeteren en dragen deze actief uit: 
de kw

aliteiten van de stad en regio zelf, een actief w
elkom

stbeleid, 
betere integratie, een passend aanbod aan w

oningen, studie, w
erk 

en cultuur. W
e hebben aandacht voor de vraag naar en het aanbod 

van huisvesting van internationale studenten. D
aar hoort ook bij dat 

internationals zich hier thuis voelen en onderdeel uitm
aken van de 

G
roningse sam

enleving. 

• 
W

e scheppen de randvoorw
aarden voor een arbeidsm

arktstrategie 
w

aarbij ook banen voor M
B

O
-ers en voor m

ensen aan de onderkant 
van de arbeidsm

arkt w
orden gecreëerd. D

aarbij hebben w
e oog 

voor de verdringingseffecten m
et onze hoogopgeleide bevolking. 

W
e zetten in op ondersteunende banen in de dienstverlening. 

W
e gaan na hoe w

e de kansen vergroten van m
ensen m

et 
een afstand tot de arbeidsm

arkt, en hoe w
e m

ensen kunnen 
opleiden of herscholen voor banen in bijvoorbeeld de bouw

 of het 

am
bachtschap. W

e zetten in op m
eer sam

enw
erking tussen het 

M
B

O
 en het bedrijfsleven voor het bevorderen van levenslang 

leren. W
e houden ruim

te voor (nieuw
e) m

aakindustrie. Verdere inzet 
op social return en sociaal ondernem

erschap (social im
pact) vinden 

w
ij noodzakelijk. 
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37 m
in.  D

elfzijl

37 m
in.  Leeuw

arden

35 m
in.  W

inschoten

1,5 uur.  Brem
en

2,5 uur.   H
am

burg
20 m

in.  A
ssen

1 uur .   U
trecht

1 uur.      Schiphol

3,5 uur.  Brussel

14 km  E
elde

25 km  A
ssen

85 km  Z
w

olle

190 km U
trecht

40 km  D
rachten

59 km  H
eerenveen

200 km Schiphol
180 km A

m
sterdam

235 km D
en H

aag

350km Brussel

40 km  E
em

shaven

E
em

shaven/
D

elfzijl

2,5 uur

T
oplocaties

G
em

engd w
erkm

ilieu
G

em
engde w

oon/w
erk locaties

R
egulier bedrijventerrein

G
em

engde cam
pussen (Zernike Science Park en H

ealthy A
geing C

am
pus)

Binnenstad als aantrekkelijk econom
isch hart

R R
uim

te voor grootschalige detailhandel
W

ijkcentra
Levendige toegangsw

egen in en naar de stad
H

oofdverkeersstructuur m
et hoofdtoegangsw

egen
Spoor en stations
T

ransferia
G

ew
enste reistijd

Legenda

D
e w

erkgelegenheid groeit m
ee in stad en regio

•  G
roningen is de m

otor van de N
oordelijke econom

ie. E
en aantrekkelijke stad, goede verbindingen, gevarieerd w

oningaanbod, 
   sterk cultuuraanbod,  schone lucht en een veilige en gezonde om

geving dragen daaraan bij.
•  W

e versterken de binnenstad door deze te vergroten en grootstedelijke functies in en rond deze binnenstad een plek te geven. 
   Zo blijft de binnenstad aantrekkelijke en econom

isch vitaal.
•  O

nze huidige en toekom
stige w

erklocaties krijgen een scherp, eigen profiel.
• •  W

e ontw
ikkelen onze ontw

ikkelzones tot gem
engde w

oon/w
erklocaties.

•  D
oor onze cam

pussen en toplocaties via de ringw
eg beter m

et de stad te verbinden vergroten w
e het econom

isch potentieel.
•  O

nze w
erklocaties bieden ruim

te voor start-ups en scale-ups.

Schets 3: De w
erkgelegenheid groeit m

ee in stad en regio
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4.3  D
e g

ro
eien

d
e stad

 b
lijft leefb

aar en
 aan

trekkelijk  
 

v o
o

r álle inw
o

n
ers  

G
roen, w

ater, openbare ruim
te, cultuurhistorie, ecologie, verstilde 

plekken en ruim
te om

 te spelen geven kleur aan de om
geving en aan 

de beleving van al onze bew
oners en bezoekers. M

et m
eer aandacht 

voor de leefkw
aliteit dragen w

e bij aan het w
elbevinden, sociale 

ontm
oeting, de gezondheid en ook de veiligheid van de bew

oners. 
D

at is hard nodig zodat iedereen m
eeprofiteert van de groei en om

 
de dreigende tw

eedeling en terugvallen van w
ijken tegen te gaan. 

Leefkw
aliteit begint bij de voordeur: daar vinden de m

eeste sociale 
ontm

oetingen plaats.   

G
roningse kw

aliteiten
In G

roningen kun je stedelijk w
onen m

et topvoorzieningen binnen 
handbereik. G

roningen heeft alles van een kleine, veelzijdige m
etropool 

en biedt een ideale com
binatie van w

erkgelegenheid, cultuur, historie, 
voorzieningen en leefklim

aat. G
roningen is een m

onum
entenstad 

en tegelijkertijd een stad van m
oderne architectuur en vernieuw

ing, 
tevens een belangrijke culturele stad van N

ederland. D
e com

pactheid, 
de schaal en de aanw

ezigheid van rust, ruim
te en het landschap 

buiten de stad zijn sterk aanvullende kw
aliteiten. H

et landelijk gebied 
is binnen 15 fietsm

inuten bereikbaar vanuit de stad. G
roningen is een 

veilige stad m
et schone lucht, schoon w

ater en een lage C
O

2-uitstoot. 
G

roningen heeft ook veel w
ater, dat alleen niet altijd even goed gezien, 

gebruikt en beleefd kan w
orden.  

W
at zien w

e gebeuren?
• 

S
tadjers hechten in toenem

ende m
ate aan het belang van 

groene, leefbare straten en duurzaam
heid. D

e herkenbaarheid  
en kw

aliteit van cultuurhistorie en landschap w
orden steeds 

hoger gew
aardeerd.

• 
H

et klim
aat verandert op lange term

ijn: het w
eerbeeld w

ordt 
extrem

er. D
e opw

arm
ing van de aarde zet gestaag door, m

et 
onder andere w

ateroverschot, harde storm
en en hittestress 

als gevolg. H
ierdoor krijgen w

e ook te m
aken m

et nieuw
e 

opgaven op het gebied van gezondheid, w
ateroverlast, 

infrastructuur/bruggen, voedselproductie etc. O
p het gebied 

van klim
aatadaptatie gaat het R

ijk sturender optreden richting 
gem

eenten.
• 

A
antrekkelijkheid van de leefom

geving buiten de w
oning 

w
ordt steeds belangrijker. D

e behoefte aan hoogw
aardige 

ontm
oetingsplaatsen naast w

onen en w
erken neem

t toe (third 
spaces). 

• 
E

r is een toenam
e van sporters die geen lid zijn van een 

vereniging en die behoefte hebben aan sportplekken in de 
openbare ruim

te.
• 

M
ensen w

orden ouder.
• 

H
et aantal m

ensen m
et overgew

icht neem
t toe.

•  
E

r w
orden m

eer invasieve exoten gesignaleerd die kunnen 
leiden tot o.a. een verlies aan biodiversiteit en schade aan de 
infrastructuur. 

Pagina 74 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



28
29

 
D

e strategie 

  • 
In de beloopbare, historische binnenstad krijgen voetgangers en 
fietsers nog m

eer ruim
te. E

r kom
en nieuw

e w
andelroutes bij, 

bredere fietspaden en de fietsenstallingen w
orden fors uitgebreid. 

In de toekom
st gaan w

e het principe van m
eer ruim

te voor de 
voetganger over de gehele gem

eente toepassen. 

• 
W

e geven m
eer ruim

te aan de straat als prettige, m
ooie en groene 

leefom
geving: om

 te verblijven, te spelen en elkaar te ontm
oeten. 

D
ie functies krijgen m

eer ruim
te. E

r blijft voldoende parkeerruim
te, 

alleen niet altijd pal voor de deur. W
e geven de auto niet m

eer 
vanzelfsprekend de eerste rechten op het gebruik van de openbare 
ruim

te.  

•  
B

ij nieu w
bouw

 stellen w
e m

inim
um

percentages vast voor sociale 
huur en voor m

iddeninkom
ens. Voor m

eer diversiteit in de w
ijken 

stellen w
e percentages voor sociale huur vast, of juist voor huur- of 

koopw
oningen. S

loop kan nodig zijn.

• 
A

ls een van de m
iddelen tegen onder andere eenzaam

heid en 
tw

eedeling richten w
e de openbare ruim

te in de w
ijken zo in, dat 

deze uitnodigt tot ontm
oeting. S

am
en m

et bew
oners richten w

e 
de leefom

geving veilig en gezond in, aansluitend bij de w
ensen 

van de verschillende gebruikers. H
et uitgangspunt daarbij: een 

toegankelijke, groene openbare ruim
te die senior- en kindvriendelijk 

is, en die uitnodigt tot ontm
oeten en bew

egen, is prettig voor 
iedereen. 

• 
B

estaande, goed gew
aardeerde, groene ruim

ten houden w
e open. 

D
it gaat zow

el om
 openbaar als privaat groen. W

e houden strikt 
vast aan ons beleid om

 het volbouw
en van binnenterreinen in het 

C
entrum

 en de O
ude W

ijken niet m
eer toe te staan. W

e kijken 
m

et w
elke planologische m

aatregelen w
e een klim

aatbestendige 
inrichting van privéterreinen kunnen bevorderen (bijvoorbeeld 
m

inder verharding). W
e houden het groene gebied tussen 

G
roningen en Ten B

oer en tussen G
roningen en H

aren open. In 
overeenstem

m
ing m

et de ‘B
estuursovereenkom

st herindeling 
G

roningen-Ten B
oer-H

aren’ staan w
e hier in elk geval tot 2040 geen 

nieuw
bouw

 toe.   

• 
A

lleen groen m
et betekenis levert een bijdrage aan de leefkw

aliteit. 
B

erm
en, anoniem

 groen in naoorlogse w
ijken en om

heinde 
sportparken doen dat niet per se of m

eestal niet. D
aarom

 gaan w
e 

groen onderdeel m
aken van de stad (beter bereikbaar m

aken van 
onze groene parels, groene routes, m

eer aandacht voor ecologie 
etc.). H

et versterken van de loop van de rivier de H
unze kan 

hierbij fungeren als vliegw
iel. O

m
 het gebruik van het S

tadspark 
te verhogen, gaan w

e de randen versterken en de verbindingen 
verbeteren. 
 

U
itgangspunten:

1. 
W

e m
aken een aangenam

e openbare ruim
te van de diepenring.

2. W
e vergroenen de 17e -eeuw

se ring en m
aken deze beleefbaar.

3. W
e ontsluiten de belangrijke groengebieden beter.

4. B
ij nieuw

e ontw
ikkelingen gebruiken w

e het bestaande  
 

landschap als onderlegger.
5. W

e versterken de (langzam
e) verbindingen tussen gem

eente en  
 

om
m

eland.
6. W

e bereiden ons voor op een veranderend klim
aat en de effecten  

 
daarvan.

7. 
C

ultuur is en blijft een van de belangrijkste pijlers van de stad.
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• 
W

e m
aken G

roningen klim
aatbestendig door groen te versterken 

en w
ater slim

 af te voeren. W
e vergroenen gebieden en gebouw

en 
m

et hittestress, bijvoorbeeld m
et groene daken. W

e hebben 
de gebieden in beeld die bij hevige buien overstrom

en. M
aar 

er is m
eer nodig om

 alle opgaven qua klim
aatadaptatie in beeld 

te brengen. In 2019 gaan w
e daartoe een (w

ettelijk verplichte) 
stresstest uitvoeren. Vervolgens stellen w

e sam
en m

et alle 
betrokkenen partijen een uitvoeringsprogram

m
a klim

aatadaptatie 
op (2020 gereed).  

• 
In onze w

atervisie hebben w
e de am

bitie geform
uleerd om

 
G

roningen als stad aan het w
ater te presenteren. W

e gaan het 
w

ater beter beleefbaar en bereikbaar m
aken voor onze inw

oners 
en bezoekers. E

nkele locaties in de stad lenen zich voor de aanleg 
van (m

eer) natuurvriendelijke oevers. Verder gaan w
e de kw

aliteit 
van de bestaande w

oonschepen op het w
ater verbeteren, m

eer 
levendigheid op het w

ater creëren, de kansen voor recreatie 
vergroten en m

eer aandacht creëren voor de econom
ische w

aarde 
van w

ater. 

• 
D

e O
nlanden en M

eerstad zijn onze grote w
aterbergingsgebieden, 

die sinds de w
ateroverlast van 1998 zijn ontw

ikkeld. O
ok het 

H
unzedal is een zeer belangrijk bergingsgebied voor de gem

eente 
G

roningen. W
e gaan ervan uit dat w

e m
et deze gebieden 

voldoende bergingscapaciteit hebben om
 (dreigende) extrem

e 
w

ateroverlast grootschalig op te vangen. Vooralsnog achten w
e 

m
eer grootschalige w

aterbergingsgebieden niet noodzakelijk. 
D

aarm
ee zeggen w

e niet dat bij uitbreiding in w
ijken geen ruim

te 
voor w

ater gecreëerd hoeft te w
orden of nodig is. 

• 
W

e geven ruim
 baan aan de fiets en geven daarnaast m

eer ruim
te 

aan voetgangers. W
e m

aken de binnenstad aantrekkelijker, 

realiseren nieuw
e slim

m
e fietsroutes en verbeteren bestaande 

verbindingen, in de stad en m
et de regio. W

e stim
uleren het 

O
penbaar Vervoer en zorgen dat dit een aantrekkelijk alternatief 

blijft voor de auto. D
oorgaand interw

ijkverkeer neem
t in de 

toekom
st vaker de ring om

 zo de geluids- en m
ilieubelasting in de 

w
ijken terug te dringen en de w

ijken aantrekkelijker en leefbaarder 
te m

aken. 

• 
W

e versterken onze diverse culturele infrastructuur door een aantal 
instellingen te benoem

en tot ‘cultuurpijler’. D
eze instellingen 

hebben een voortrekkersrol, zijn van bew
ezen kw

aliteit en dragen 
bij aan het landelijke of internationale profiel van G

roningen. Van 
deze cultuurpijlers vragen w

ij extra inspanning qua sam
enw

erking, 
verbinding binnen en buiten de keten, alsook ondersteuning van 
kleinere instellingen.  

• 
E

venem
enten dragen bij aan de leefkw

aliteit en econom
ische 

vitaliteit van G
roningen: de stad als podium

. In de nota S
trategisch 

evenem
entenbeleid (2015) hebben w

e aangegeven hoe w
e onze 

positie als evenem
entenstad verder w

illen versterken, w
aarbij 

w
e ook rekening houden m

et het draagvlak onder inw
oners 

gelet op bijvoorbeeld geluidsoverlast en bereikbaarheid. D
e 

geluidsbepalingen voor evenem
enten zullen uiteindelijk in het 

om
gevingsplan w

orden vastgelegd. 

• 
W

e kijken bew
oners, bedrijven en sam

enw
erkingspartners 

nadrukkelijk aan hoe zij ook een bijdrage kunnen leveren aan het 
leefbaar en aantrekkelijk houden van onze gem

eente en hun eigen 
straat, w

ijk, buurt of dorp. M
et initiatieven en ideeën van de eigen 

bew
oners versterken w

e de eigen identiteit en het karakter van elk 
gebied. D

aarnaast lenen daken, gevels en tuinen zich bijvoorbeeld 
uitstekend voor vergroening en het opw

ekken van zonne-energie.
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D
e groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor alle inw

oners

•  Iedereen kan binnen 15 m
inuten in de binnenstad kom

en of in de natuur staan.
•  A

antrekkelijke w
andel- en fietsverbindingen langs cultuurhistorische  w

aardevolle routes verbinden de stad m
et het buitengebied.

•  D
e kw

aliteit van de diepenring en de 17e eeuw
se vestinggordel w

ordt versterkt, zow
el het groen als het w

ater.
•  W

e m
aken bestaande parken in de stad sterker en voegen nieuw

e, zoals het Z
uiderplantsoen, toe.

•  O
penbare ruim

te is openbaar, parkeren in de openbare ruim
te is niet langer vanzelfsprekend.

• •  H
et buitengebied blijft open en aantrekkelijk. H

et terugbrengen of beter zichtbaar m
aken van de H

unze kan daaraan bijdragen.

L
egenda

V
ersterken groen

V
ersterken diepenring en vestinggordel

V
ersterken stedelijke parken

V
ersterken w

ijkparken en -pleinen

V
ersterken H

unzezone

V
erbeteren aantrekkelijke recreatieve routes tussen stad en om

m
eland

G
rootstedelij

G
rootstedelijke cultuurvoorzieningen

D
e binnenstad groeit

Schets 4: De groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor álle inw
oners
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4.4  D
e en

erg
ietran

sitie w
o

rd
t versn

eld

H
et is onze am

bitie aardgasloos en energieneutraal te zijn in 2035. O
m

 
dit doel te bereiken trekken w

e sam
en op m

et de regio en gaan w
e 

versneld op zoek naar alternatieven voor het aardgas. D
e gevolgen van 

de aardgasw
inning m

aken dit extra urgent. E
nergietransitie is dan ook 

een speerpunt voor de overheden, veel bedrijven, kennisinstellingen en 
bew

oners. 

G
roningse kw

aliteiten
A

ls slim
m

e energiestad vorm
t G

roningen de spil van de N
ordic 

C
ity, een regionaal energienetw

erk dat inspeelt op de specifieke 
kenm

erken in dit gebied: de w
indrijke ligging aan zee, industrie en 

chem
ie in de E

em
shaven en D

elfzijl, de aanw
ezigheid van de beste 

landbouw
gronden ter w

ereld, een uitgebreide kennisinfrastructuur 
rondom

 energie, sam
en m

et een centrale stad en verspreid liggende 
dorpen in een kw

aliteitslandschap. G
roningen levert energie aan 

N
ederland en N

oordw
est-E

uropa. 
A

l m
eer dan honderd jaar kom

t de m
eeste energie uit G

roningen: 
van turfsteken tot gas boren, w

indparken en w
aterstofstations. 

K
lim

aatverandering en energietransitie zijn voor G
roningers dagelijkse 

realiteit. G
roningers w

eten hoe urgent de transitie naar duurzam
e 

energie is. W
e zijn koploper in de energietransitie m

et onder 
andere de buurtgerichte aanpak om

 aardgasloos te w
orden, het 

energieloket ‘G
roningen W

oont S
lim

’ voor individuele inw
oners, de 

inzet op duurzam
e w

arm
te en de inzet om

 m
et w

aterstof tot een 
systeem

verandering te kom
en. N

iet voor niets huisvesten R
otterdam

 
en G

roningen sam
en het internationale klim

aatinstituut van de 
Verenigde N

aties. (G
lobal C

entre of E
xcellence for C

lim
ate A

daptation) 

D
e strategie 

W
at zien w

e gebeuren?
• 

Investeringen in w
aterstof als energiebron voor straks.

• 
A

andacht voor duurzam
e energie zoals zon, w

ind en aardw
arm

te. 
• 

D
e flexibele gem

eente: m
et gebouw

de om
geving m

eer en 
m

eer inspelen op voorziene en onvoorziene ontw
ikkelingen qua 

energietransitie. 
• 

B
ew

oners zijn zich m
eer bew

ust van energieverbruik en w
aar hun 

energie vandaan kom
t.

• 
Verw

achting dat er vanuit het R
ijk extra geld beschikbaar kom

t, 
onder andere ter ondersteuning van onze koploperpositie. D

it 
betekent een forse im

puls op het gebied van w
erk, opslag en 

m
obiliteit.

• 
M

eer aandacht voor de circulaire gem
eente: hoe zorgen w

e voor 
een circulair systeem

 w
aarin w

ater, grondstoffen en afval een 
nieuw

 leven krijgen m
et hoge w

aarde? 
• 

D
e vraag naar lokaal geproduceerd, biologisch voedsel neem

t toe.

U
itgangspunten: 

1. 
A

lle nieuw
bouw

 w
ordt aardgasloos en energieneutraal.

2. D
e transitie van bestaande gebieden vergt m

aatw
erk.

3. W
e zien de energietransitie als opgave op regionale schaal.
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• 
S

tad en regio lenen zich bij uitstek als proeftuin (experim
enten, 

living labs) op het gebied van de energietransitie. Investeringen in 
energietransitie en klim

aatadaptatie dragen bij aan de econom
ische 

en ruim
telijke ontw

ikkeling van stad en land. A
ls regio trekken 

w
e daarin sam

en op richting D
en H

aag: het G
ronings B

od voor 
energietransitie is daar een uitstekend voorbeeld van. W

e gaan de 
sam

enw
erking de kom

ende jaren verder uitbouw
en.  

• 
D

e kom
ende 15-20 jaar m

aken w
e de w

arm
tevoorziening sam

en 
m

et betrokken partijen in de w
ijken aardgasloos. W

e m
aken 

hiervoor energieplannen per w
ijk. W

e verbinden deze opgave m
et 

de w
ijkvernieuw

ingsopgave 3.0 in de stad, klim
aatadaptatie en de 

sociale opgave. D
e energietransitie gebruiken w

e als hefboom
 voor 

w
ijkontw

ikkeling. 

• 
W

e gaan de noordw
estelijke w

ijken verw
arm

en m
et duurzam

e 
w

arm
te. D

aarnaast zetten w
e in op system

en voor w
arm

te-
koudeopslag (W

KO
), groene elektriciteit en andere nieuw

e 
technieken.  

• 
E

lektrisch rijden en rijden op w
aterstof hebben de toekom

st. W
ij 

stim
uleren dat er een laad- en tankinfrastructuur kom

t ten behoeve 
van elektrisch rijden en op w

aterstofgas. 

•  
Zonne-energie blijv en w

e actief stim
uleren, zow

el op daken als 
grootschalige zonneparken. D

e daken op bedrijventerreinen en 
ontw

ikkelzones lenen zich goed voor zonne-energie. O
m

 onze 
energieneutrale am

bitie te kunnen halen is naast zon, duurzam
e 

w
arm

te en w
aterstof ook w

indenergie van belang. W
e kijken 

dan ook naar w
indenergie in de stad als onderdeel van een 

energieneutrale totaaloplossing voor stad en regio. S
am

en m
et de 

provincie zetten w
ij vooral in op grootschalige w

indenergie boven 
de W

adden. N
aast kansen voor het klim

aat biedt w
indenergie grote 

kansen voor de econom
ie, zoals w

erkgelegenheid door de bouw
 en 

het onderhoud van w
indturbines. 

• 
Voor 2025 zetten w

e in op 100%
 hergebruik (circulariteit) van de 

afvalstrom
en w

aar w
e regie over voeren. D

eze am
bitie realiseren 

w
e door een verdere versterking van ons voorzieningenniveau en 

door in te spelen op innovatieve ontw
ikkelingen. 

• 
D

e m
obiliteit in de binnenstad w

ordt op term
ijn geheel em

issieloos. 
D

at is een binnenstad w
aar geen vervuilende stoffen w

orden 
uitgestoten, bijvoorbeeld door het instellen van een m

ilieuzone. D
e 

eerste stap is em
issieloze binnenstad distributie in 2025. 

• 
W

e w
illen dat bew

oners en ondernem
ers zoveel m

ogelijk energie 
duurzaam

 en lokaal opw
ekken. S

lim
m

e system
en zoals sm

art grids 
stim

uleren w
e. N

aast technische m
aatregelen zetten w

e in op 
bew

ustw
ording en gedragsverandering.  
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D
e energietransitie w

ordt versneld

•  D
e energietransitie is een regionale opgave, technisch én ruim

telijk.
•  W

e sturen de transitieopgave stedelijk aan. D
aarbinnen krijgt elke w

ijk krijgt zijn eigen m
aatw

erkoplossing.
•  W

e beginnen in w
ijken m

et veel corporatiebezit, w
aar het gasnet w

ordt vervangen of w
aar op een andere 

   m
anier grote w

inst kan w
orden behaald, zoals bedrijventerreinen m

et veel platte daken.
•  E

m
issieloze stadsdistributie vorm

t de opm
aat naar een em

issieloze binnenstad.
• •  O

nze nieuw
bouw

 w
ordt energieneutraal en aardgasloos.

•  Z
ernike w

ordt dé kennislocatie voor energietransitie en het Suikerfabriekterrein het eerste voorbeeld voor 
   het uitrollen van nieuw

e energieconcepten.

G
ebieden m

et de grootste versnellingspotentie

E
m

issieloze binnenstadsdistributie

O
ntw

ikkelzones m
inim

aal energieneutraal en aardgasloos

W
arm

tenet

H
uidige gem

eente grenzen

Z
oekgebieden grootschalige energieopw

eking

L
egenda

Schets 5: De energietransitie w
ordt versneld
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4.5  Ied
ereen

 d
o

et m
ee en

 h
elp

t m
ee in

 een
 g

ro
eien

d
e  

 
 

stad
W

e streven naar een ongedeelde gem
eente m

et vitale w
ijken en 

zelfredzam
e burgers. N

aar landelijke m
aatstaven liggen onze w

ijken er 
nog goed bij. Toch zien w

e een concentratie ontstaan van kw
etsbare 

groepen in bepaalde w
ijken, vaak m

et een hoog corporatief bezit. 
D

it doet zich vooral voor in de noordelijke w
ijken. W

e kiezen voor 
‘w

ijkvernieuw
ing 3.0’: een integrale aanpak w

aarbij de sociale en 
fysieke w

ijknieuw
ing hand in hand gaan. Versterking van de eigen regie 

van bew
oners is cruciaal voor het w

elslagen van de aanpak. 

G
roningse kw

aliteiten
G

roningen is een belangrijk centrum
 m

et topvoorzieningen op het 
gebied van onder m

eer onderw
ijs en zorg voor de brede regio. D

e 
gem

eente, corporaties en steeds m
eer andere stakeholders w

eten 
elkaar goed te vinden, w

erken goed sam
en en delen dezelfde koers. 

D
oor intensieve en langdurige inzet op stads- en w

ijkvernieuw
ing staan 

onze w
ijken er m

om
enteel relatief goed voor. G

roningen is ook relatief 
veilig.

W
at zien w

e gebeuren?
• 

Vooral de noordelijke w
ijken blijven achter op de hoofdthem

a’s 
uit de w

ijkkom
passen: kw

aliteit van de fysieke om
geving, 

sociaal-econom
ische status, sociale leefom

geving en 
toekom

stverw
achting. In deze w

ijken lijken de voorzieningen de 
kw

etsbare doelgroepen niet altijd te bereiken en is er sprake van 
verm

inderde leefbaarheid.
• 

D
e sam

enleving globaliseert. Tegelijkertijd hebben m
ensen m

eer 
behoefte aan sociale verbanden in de eigen w

ijk of buurt. D
e 

behoefte aan w
ijkaanpak op m

aat neem
t toe w

aarbij inw
oners 

w
orden gestim

uleerd actief m
ee te doen.

• 
G

lobalisering zien w
e ook terug in een toenem

end aantal S
tadjers 

m
et een internationale achtergrond in studie en w

erk: de 
internationale kennisw

erkers en de kennisnom
aden. D

eze groep 
internationals is cruciaal voor onze kennisinstellingen: tot 25%

 
van de studentenpopulatie en tot 50%

 van de onderzoekers is 
international. 

• 
D

e sam
enstelling van de bew

oners w
ijzigt de kom

ende jaren 
sneller dan voorheen. H

et aantal 65-plussers neem
t in absolute 

aantallen het m
eeste toe. D

e ervaren gezondheid van ouderen 
neem

t af naarm
ate de leeftijd stijgt.

•  
 

• 
E

r is een stijgende vraag naar sociale huurw
oningen w

aarin op dit 
m

om
ent niet volledig kan w

orden voorzien.
• 

E
r is een gebrek aan doorstrom

ing vanuit de voorzieningen voor 
bescherm

d w
onen en m

aatschappelijke opvang. Verder neem
t de 

vraag naar bescherm
d w

onen en m
aatschappelijke opvang van 

vooral jongeren toe.
• 

Van aanbodgerichte ondersteuning naar eigen regie en sociale 
veerkracht van bew

oners. 
• 

E
r w

ordt in toenem
ende m

ate verband geconstateerd tussen 
ziekte en leefstijl/-om

geving. W
e zien grote verschillen in 

gezondheid tussen w
ijken en bevolkingsgroepen. E

r is m
eer 

aandacht voor zorgpreventie om
 de zorgconsum

ptie te 
verm

inderen. 
• 

T ransform
atie in het zorgstelsel zorgt ervoor dat kw

etsbare 
groepen langer zelfstandig blijven w

onen, of eerder terugkeren 
naar een zelfstandige w

oning.
• 

D
reigend isolem

ent voor kw
etsbare doelgroepen zoals ouderen, 

verw
arde personen, dem

enterenden, m
ensen die in arm

oede 
leven en m

ensen m
et een beperking.

• 
M

eer aandacht voor de w
aarde van een zinvolle dagbesteding, 

zoals vrijw
illigersw

erk en onderhoud van de openbare ruim
te.
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D
e strategie 

• 
O

ok in het kader van de w
ijkvernieuw

ing w
erken w

e aan een visie 
op de ongedeelde stad. D

eze is m
edio 2018 gereed. 

• 
W

e gaan de w
ijkcentra in de noordelijke w

ijken versterken. D
oor 

m
eer m

assa te creëren, voorzieningen in de w
ijk te concentreren 

(w
inkels, bibliotheek, W

IJ-team
, zorg, w

ijkm
arkt) en de w

ijken aan 
te takken op radialen die naar de binnenstad lopen, m

oeten deze 
w

ijkcentra ook betekenis krijgen voor een grotere groep dan alleen 
de w

ijkbew
oners zelf. B

arrières, zoals het spoor en de ringw
eg, 

w
orden doorbroken. O

ok gaan w
e de noordelijke w

ijken beter 
verbinden aan het om

m
eland zodat er m

eer doorgaande routes 
ontstaan. H

et O
osterham

riktracé kan bijvoorbeeld een betere 
verbinding vorm

en m
et B

eijum
 en Lew

enborg. 
 

• 
W

e m
oeten de noordelijke stadsw

ijken ook voor de ‘m
illenials’ 

aantrekkelijk m
aken om

 te w
onen en te w

erken. B
ij de 

w
ijkvernieuw

ing gaan w
e rekening houden m

et de specifieke 
w

oonw
ensen van deze doelgroep. D

it gaat naast w
onen ook over 

het gebruik van voorzieningen.  

• 
W

e creëren gem
engde w

oonm
ilieus die uitnodigen tot het 

aangaan en onderhouden van sociale contacten. S
pecifiek voor 

senioren en m
ensen m

et een beperking houden w
e rekening m

et 
toegankelijkheid, sociale veiligheid en de inrichting van de openbare 
ruim

te. Technologie kan bijdragen aan veilig langer thuis kunnen 
w

onen (sensoren, dom
otica).  

• 
V

ia een hernieuw
de inzet op gem

engde w
ijken kiezen w

ij voor een 
inclusieve gem

eente w
aar iedereen op een gelijkw

aardige m
anier 

kan deelnem
en. D

aartoe m
aken w

e afspraken m
et betrokken 

partijen: 
1.  

B
ij nieuw

e ontw
ikkeling m

inim
ale percentages voor sociale  

 
 

huurw
oningen en w

oningen voor m
iddeninkom

ens. 
2.  

E
v enw

ichtige spreiding van de huisvesting van bijzondere  
 

 
doelgroepen o ver de gem

eente, zoals kw
etsbare personen,  

 
 

statushouders, w
onen/zorg en urgente w

oningzoekenden. 
3.  

C
orporatie ve en gem

eentelijke projecten en investeringen  
 

 
koppelen en verbinden aan leefbaarheids-, gezondheids- en/ 

 
 

of o verlastopgaven. Investeringen in verduurzam
ing 

 
 

(het G
ronings B

od), nieuw
bouw

 en onderhoud dragen bij  
 

 
aan de leefbaarheid, zeker als deze w

orden gecom
bineerd m

et  
 

 
investeringen in de openbare ruim

te. 
4.  

D
e integrale aanpak in de eerste vier w

ijkv ernieuw
ingsw

ijken  
 

 
(S

elw
erd, B

eijum
, D

e W
ijert-N

oord en Indische B
uurt/D

e  
 

 
H

oogte) v erbreden w
e naar V

inkhuizen en Paddepoel. 
 

U
itgangspunten:  

1. 
W

e versterken de kw
aliteit van de w

ijkcentra en m
aken de  

 
w

ijken, inclusief de w
ijkcentra, beter zichtbaar en vindbaar.  

 
W

e verbeteren de verbinding tussen binnenstad, w
ijkcentra en  

 
om

m
eland.

2. W
e zorgen voor gem

engde w
ijken m

et verschillende typen  
 

w
oningen aansluitend bij verschillende doelgroepen.

3. W
e zetten in op w

ijkvernieuw
ing 3.0 in S

elw
erd, D

e W
ijert-N

oord,  
 

B
eijum

 en Indische B
uurt/D

e H
oogte en breiden dat uit naar  

 
andere w

ijken aan de noordzijde van de gem
eente.

4. W
e zetten gericht in op fysieke m

aatregelen die participatie,  
 

ontm
oeting en sociale contacten in de w

ijken stim
uleren.

5. B
eter benutten van m

aatschappelijk vastgoed en behoud van  
 

sportv oorzieningen in de w
ijken.
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• 
W

e zetten gericht in op fysieke m
aatregelen die participatie, 

ontm
oeting en sociale contacten in de w

ijken stim
uleren. W

e 
stim

uleren dat m
ensen m

eer regie gaan nem
en over hun eigen 

w
oon- en leefsituatie. D

at is goed tegen eenzaam
heid, tw

eedeling 
en brengt bevolkingsgroepen bijeen. W

e w
illen dit doen door 

versterking van de w
ijkcentra, groen en concentraties van 

voorzieningen op loopafstand. O
ok cultuur in de w

ijk, bijvoorbeeld 
erfgoed, kan daaraan bijdragen. H

et O
penbaar Vervoer dient een 

belangrijk m
aatschappelijk doel w

aar het gaat om
 de bereikbaarheid 

van voorzieningen en de connectiviteit m
et andere gebieden en 

steden.   

• 
W

ij gaan het gesprek graag aan m
et de Veiligheidsregio, 

instellingen en m
aatschappelijke organisaties om

 te kom
en tot 

een m
ultidisciplinaire aanpak en preventieve inspanningen voor 

kw
etsbare groepen. 

• 
T oegankelijkheid is een belangrijk aandachtspunt om

 ervoor 
te zorgen dat iedereen kan m

eedoen. H
et gaat hierbij om

 
toegankelijkheid qua infrastructuur, gebouw

en en w
oningen, m

aar 
ook om

 bew
ustw

ording en obstakelvrije routes.  

• 
P er gebied streven w

e er in principe naar prim
air onderw

ijs aan te 
bieden binnen een straal van 1 kilom

eter afstand. W
e ontm

oedigen 
halen/brengen van kinderen per auto bij de scholen. 

• 
W

e gaan m
aatschappelijk vastgoed beter benutten (program

m
ering) 

en beter bezetten. W
ij w

erken m
om

enteel aan een visie op 
m

aatschappelijk vastgoed. N
iet elke buurt heeft behoefte aan 

precies dezelfde voorzieningen. D
at is m

aatw
erk.  

•  
Voor m

aatschappelijke activiteiten en ontm
oeting zoeken 

w
e ook aansluiting bij niet-gem

eentelijk vastgoed, zoals 
verzorgingstehuizen, scholen, bibliotheken, bedrijven. Veel 
m

aatschappelijke voorzieningen hebben een stedelijke functie die 
ook raakt aan de fysieke leefom

geving. H
et is van belang hierbij een 

goede integrale aanpak te w
aarborgen.  

• 
D

e sportvoorzieningen die nu nog in de w
ijken liggen houden 

w
e daar. N

ieuw
e w

oningbouw
 op bestaande sportvelden vinden 

w
e niet w

enselijk. S
port heeft niet alleen een recreatieve en 

gezondheidsfunctie, m
aar draagt ook bij aan versterken van de 

sociale sam
enhang in een w

ijk. B
ew

egen in de openbare ruim
te 

stim
uleren w

e. W
e m

aken openbare ruim
te sportiever (benutten 

actieve m
ogelijkheden van parken en openbaar groen) en m

aken 
sportieve ruim

te m
eer openbaar (openstelling sportparken). 

• 
W

e stim
uleren onze bew

oners om
 actief m

ee te doen aan het 
verbeteren van de eigen leefsituatie. B

ij de inrichting van de eigen 
straat, buurt of w

ijk en om
 ideeën te leveren voor sport, spel en 

recreatie. S
ociale cohesie en kleinschaligheid zijn belangrijk zodat 

m
ensen elkaar kennen en zich om

 elkaar bekom
m

eren.
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L
egenda

M
ultifunctionele w

ijkcentra

Station als aantrekkelijke w
oon- en ontm

oetingsplek

O
pw

aarderen transferia

V
erbindingen tussen w

ijkcentra en de hoofdroutes 
naar de binnenstad versterken

V
erbindingen tussen w

ijk en landelijk gebied

H
oofdroutes

H
oofdroutes

V
erbinding verbeteren

Iedereen doet m
ee en helpt m

ee in een groeiende stad

•  W
ijkcentra w

orden aantrekkelijke, levendige gebieden om
 te verblijven en ontm

oeten. W
e concentreren zoveel m

ogelijk functies in en rond w
ijkcentra.

•  Sam
en m

et bew
oners gaan w

e kijken hoe w
e het kleinschalige groen in w

ijken kunnen verbeteren of andere plekken kunnen vergroenen.
•  D

e noordelijke w
ijken w

orden beter verbonden m
et elkaar, de binnenstad en het buitengebied.

•  D
ivers aanbod aan w

oningtypen in de w
ijken zorgen voor prettige w

oonm
ilieus voor iedereen.  M

eer m
iddenhuur en koopw

oningen aan de noordzijde 
   én m

eer sociale huur aan de zuidzijde van de stad zorgen voor evenw
ichtige w

ijken.
• •  O

V
 H

ubs als stations en transferia w
orden aantrekkelijke plekken om

 te verblijven.

Schets 6:  Iedereen doet m
ee en helpt m

ee in een groeiende stad
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D
e om

gevingsw
et biedt de m

ogelijkheid tot het vaststellen van om
gevingsw

aarden. Illustratief daarvoor is het zogeheten m
engpaneel, w

aarbij 
afhankelijk van de opgave een schuifje (en dus de regelgeving) verder opengezet kan w

orden en een ander schuifje dichter gezet kan w
orden.

5. O
m

gevingsw
aarden
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5.1  M
ilieu

asp
ecten

 en
 o

m
gevin

g
sw

aard
en

W
e hebben de schoonste lucht (stikstof en fijnstof) van alle grotere 

steden in N
ederland door het vasthouden aan de com

pacte stad, ons 
succesvolle m

obiliteitsbeleid en onze regionale ruim
telijk-econom

ische 
structuur.  W

at er aan luchtvervuiling is, kom
t grotendeels aanw

aaien 
vanuit de rest van N

ederland. W
e gaan onze luchtkw

aliteit in de 
toekom

st verder verbeteren door nog m
eer in te zetten op duurzam

e 
m

obiliteit (o.a. fiets, w
aterstof), m

eer groen en een em
issieloze 

binnenstad. B
ij elke infrastructurele ingreep verbeteren w

e sow
ieso 

de geluidsbelasting om
dat daarvoor strengere norm

en gelden dan 
in de bestaande situatie. B

ij nieuw
e ontw

ikkelingen nem
en w

e 
veiligheidsaspecten zo vroeg m

ogelijk m
ee in het planproces. 

 O
nze problem

atiek qua om
gevingsveiligheid en geur is te overzien. 

In onze ontw
ikkelgebieden, zeker op het S

uikerfabriekterrein en de 
E

em
skanaalzone m

aar w
aarschijnlijk ook in de andere zones, is sprake 

van (m
eer of m

inder ernstige) bodem
verontreiniging. B

ij de uitw
erking 

van de zones zal hier rekening m
ee m

oeten w
orden gehouden in de 

G
rex en de gebiedsontw

ikkeling.

G
ezien het bovenstaande is er geen reden om

 in deze om
gevingsvisie 

om
gevingsw

aarden vast te stellen die afw
ijken van de landelijke 

norm
en. W

e bepalen voorlopig per situatie onze afw
egingsruim

te. W
e 

gaan daartoe de kom
ende jaren in het kader van het O

m
gevingsplan 

experim
enteren en kennis opdoen. In ontw

ikkelgebieden gaan w
e 

onze afw
egingsruim

te gebruiken om
 ontw

ikkelingen m
ogelijk te 

m
aken. 

5.2  G
evo

lgen
 van

 d
e gasw

in
n

in
g

In provincie en stad w
orden w

e geconfronteerd m
et geïnduceerde 

trillingen als gevolg van de gasw
inning in het G

roningenveld. 
D

e gasw
inning m

oet teruggebracht w
orden naar een veilig en 

verantw
oord niveau. D

e rijksoverheid is hiervoor verantw
oordelijk. In 

Ten B
oer speelt de versterkingsopgave. Integrale dorpsvernieuw

ing is 
daarbij het uitgangspunt.  D

e dorpen m
oeten econom

isch en sociaal 
sterker uit de versterkingsoperatie kom

en. D
aarnaast is een level 

playing field m
et de rest van N

ederland het uitgangspunt voor de 
ruim

telijke-econom
ische ontw

ikkeling van stad en regio.  

5.3  N
aar geb

ied
sgerich

te o
m

gevin
g

sw
aard

en

Zoals gezegd stellen w
e nu geen om

gevingsw
aarden vast op them

a’s 
als bodem

, geluid en luchtvervuiling. W
el form

uleren w
e op hoofdlijn 

om
gevingsw

aarden vanuit them
a’s als ruim

telijke kw
aliteit, w

elstand, 
parkeren, groen, cultuurhistorie. W

e bezien dit in sam
enhang m

et de 
gew

enste ontw
ikkeling van de gem

eente. D
eze w

aarden w
erken door 

in het gew
enste gem

eentelijk sturingsniveau en gaan w
e de kom

ende 
jaren verder uitw

erken en verfijnen. W
e hanteren op hoofdlijn de 

volgende gebieden en kaders:  

• 
B

innenstad 
In de binnenstad is de ruim

telijke kw
aliteit en de cultuurhistorische 

w
aarde hoog. G

roen w
ordt hoog gew

aardeerd m
aar is relatief 

w
einig aanw

ezig en is voornam
elijk geconcentreerd op 

privéterreinen, op de singels en in het N
oorderplantsoen. H

et 
w

ater daarentegen is onvoldoende beleefbaar. Tegelijk gaat het 
econom

isch erg goed m
et de binnenstad en is de druk op de 

openbare ruim
te en de bebouw

ing groot. W
e blijven daarom

 in de 
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binnenstad zorgvuldig om
gaan m

et initiatieven m
et daarbij een 

actieve, regisserende rol voor de gem
eente. 

• 
O

ude w
ijken 

Iedere w
ijk en buurt binnen de oude w

ijken heeft zijn eigen charm
e. 

D
at kan de stedenbouw

kundige en architectonische kw
aliteit 

zijn, de cultuurhistorie, de sociale sam
enhang of de kw

aliteit van 
het groen. E

r is w
einig openbare ruim

te, de w
aardering van de 

openbare ruim
te is w

isselend en w
ordt vooral beïnvloed door 

het parkeren. In deze w
ijken is dan ook het uitgangspunt dat w

e 
ruim

te w
illen geven w

aar dat kan, m
aar ook streng zullen zijn als 

dat m
oet. Zo w

illen w
e m

eer ruim
te geven voor w

onen en w
erken 

om
 gem

engde w
ijken te bevorderen, m

aken w
e w

elstand m
eer 

w
ijkgericht en gaan w

e anders om
 m

et parkeren in de w
ijk. Tegelijk 

houden w
e vast aan ons kam

erverhuur- en groenbeleid en de eisen 
voor bescherm

d stadsgezicht.  

• 
N

aoorlogse w
ijk en 

D
e naoorlogse w

ijken zijn planm
atig en grootschalig aangelegd 

om
 te voorzien in de naoorlogse w

oningbehoefte. D
eze w

ijken zijn 
gebouw

d m
et veel groen en hebben deels nog een gaaf ruim

telijk 
patroon (de ‘stem

pels’). E
lke w

ijk heeft een w
inkelcentrum

 en 
doorgaans veel buurtvoorzieningen. S

ociaal zijn de w
ijken aan de 

noordkant zw
akker dan aan de zuidkant. D

e fysieke opgave voor 
deze w

ijken zit vooral in de aanpak van de w
oningvoorraad en de 

kw
aliteit van de openbare ruim

te, het groen en de w
inkelcentra in 

com
binatie m

et de cultuurhistorische kw
aliteiten van deze w

ijken. 
B

ij initiatieven die hierop betrekking hebben zien w
e een actieve 

rol voor de gem
eente. Voor het overige stellen w

e ons vooral 
faciliterend op.. 

• 
W

erklocaties 
O

nze bedrijventerreinen en kantoorlocaties zijn vooral bedoeld 
om

 te ondernem
en. O

p deze w
erklocaties zetten w

e de lijn dan 
ook voort van E

uropapark en W
estpoort (‘D

e R
ode Loper’) om

 
initiatieven te faciliteren en ontw

ikkelingen m
ogelijk te m

aken. W
e 

blijven ons hier faciliterend opstellen. N
ieuw

e w
erklocaties w

orden 
kleinschalig en m

ultifunctioneel m
et ruim

te voor ook andere 
functies (zoals voorzieningen, w

onen, groen). A
fhankelijk van de 

aard en om
vang van bedrijven is functiem

enging bij het revitaliseren 
van verouderde w

erklocaties w
enselijk. 

• 
O

ntw
ikkelzones 

In de toekom
stige ontw

ikkelzones gaan w
e m

axim
aal gebruik 

m
aken van m

ogelijkheden in de om
gevingsw

et om
 gem

engde 
ontw

ikkeling m
ogelijk te m

aken. Juist om
dat w

e hier gem
engde 

w
oon-w

erkm
ilieus voor ogen hebben, zullen w

e onze 
afw

egingsruim
te voor m

ilieunorm
en (zoals geluid) indien nodig 

inzetten om
 bepaalde functies (zoals w

onen) m
ogelijk te m

aken.  

• 
B

uitengebied  
H

et landelijk gebied in de gem
eente G

roningen kenm
erkt zich 

door open landschap en agrarisch gebruik, m
et een aantal kleine 

lintdorpen en hoge cultuurhistorische w
aarden. W

e zijn hier zuinig 
op en staan in principe geen nieuw

e functies in het buitengebied 
toe als deze afbreuk doen aan bovengenoem

de w
aarden. W

e 
stim

uleren toeristisch-recreatieve functies in het landelijk gebied.   
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In de om
gevingsvisie beperken w

e ons tot de hoofdlijnen van beleid. 
D

e m
eeste uitw

erking zal daarna plaatsvinden. In dit hoofdstuk geven 
w

e aan hoe w
e dat gaan doen.

6.1  O
p

 w
eg

 n
aar een

 vo
lled

ige o
m

gevin
g

visie

D
e O

m
gevingsw

et stelt w
einig eisen aan de om

gevingsvisie. E
r zijn 

drie inhoudelijke eisen uit de w
et af te leiden die een grote sam

enhang 
vertonen:
a) 

H
oe staat de gem

eente ervoor?
b) Voor w

elke ontw
ikkelingen en voor w

elk beheer en behoud staat de  
 

gem
eente op hoofdlijn?

c) 
W

at zijn de hoofdzaken van het integrale beleid van de gem
eente?

M
et de vaststelling van ‘The N

ext C
ity’ is de eerste stap genom

en 
richting w

at uiteindelijk een volledige om
gevingsvisie m

oet w
orden 

voor de gem
eente G

roningen. M
aar er zal nog veel m

oeten gebeuren 
om

 The N
ext C

ity juridisch te verankeren in het om
gevingsplan en in 

divers gem
eentelijk beleid (them

a- en gebiedsgericht).

W
e w

illen de om
gevingsvisie de kom

ende jaren op tw
ee m

anieren 
aanscherpen:
1. 

H
et m

aken van gebiedsvisies m
et bijbehorende gebiedsgerichte  

 
om

gevingsw
aarden.

2. D
eelom

gevingsvisies over de fysieke leefom
geving.

 A
d 1. G

ebiedsvisies
O

m
 The N

ext C
ity gebiedsgericht te vertalen naar het om

gevingsplan 
kunnen w

e in gebieden die w
einig dynam

iek vertonen volstaan 
m

et het huidige beleid. Voor gebieden m
et m

eer dynam
iek 

zijn gebiedsvisies noodzakelijk. Voorbeelden van bestaande 

gebiedsvisies zijn de binnenstadsvisie, de w
ijkvernieuw

ingsplannen of 
ontw

ikkelstrategieën voor de ontw
ikkelzones. In zo’n gebiedsgerichte 

uitw
erking leggen w

e alle beleid voor de fysieke leefom
geving naast 

elkaar en bepalen dan de gew
enste ontw

ikkelrichting als basis voor het 
gem

eentelijk om
gevingsplan.  

A
d 2. D

eelom
gevingsvisies

W
e w

illen al het beleid voor de fysieke leefom
geving om

gevingsw
et-

proof m
aken. D

aartoe zal het bestaand beleid m
oeten w

orden 
geactualiseerd of geschrapt. A

ls w
e beleidsnota’s gaan 

actualiseren dan stellen w
e de geactualiseerde beleidsnota vast 

als deelom
gevingsvisie. U

iteindelijk zal dit bij de inw
erkingtreding 

van de w
et in 2021 m

oeten zijn afgerond. W
e sluiten daarbij aan bij 

‘natuurlijke’ herzieningsm
om

enten van beleid. 

D
e volgende nota’s zijn onlangs geactualiseerd. B

ij de vaststelling 
van deze om

gevingsvisie stellen w
e deze nota’s direct vast als 

deelom
gevingsvisie:

- 
E

rfgoednota (2017)
-  

W
elstandsnota (2018)

- 
Parkeervisie (2018)

D
aarnaast zal de kom

ende jaren (in bestaande vorm
 of anders) veel 

beleid w
orden geanalyseerd, eventueel geactualiseerd/bijgesteld 

en vervolgens in de toekom
st als deelom

gevingsvisie w
orden 

vastgesteld. Voorbeelden daarvan zijn de w
oonvisie, de strategie 

w
erklocaties, kantoor-/ horecabeleid, het groenbeleid, de w

atervisie, 
het m

obiliteitsbeleid en het energieprogram
m

a. D
aarnaast nog de 

vigerende beleidsnota’s uit Ten B
oer en eventueel H

aren. O
ok deze 

deelom
gevingsvisies m

aken w
e gebiedsgericht door op hoofdlijnen 

uitspraken te doen voor de verschillende gebieden.

6. Verdere uitw
erking en uitvoering
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6.2  Flexib
iliteit

W
e actualiseren de om

gevingsvisie elke tw
ee jaar. H

et kan zijn dat 
de visie aangepast m

oet w
orden door gew

ijzigde inzichten op een 
them

atisch beleidsveld of in een bepaald gebied. D
aarm

ee w
ordt de 

om
gevingsvisie geen star docum

ent. W
at w

el overeind blijft zijn de 
hoofdlijnen van de am

bities en daarm
ee de stippen op de horizon.

6.3  M
o

n
ito

rin
g

E
en flexibele om

gevingsvisie vraagt dat w
e ons continu 

bew
ust zijn van de beleidscyclus, inclusief goede, consistente 

m
eerjarenm

onitoring en -evaluatie. W
e gaan onze m

onitoring daartoe 
verstevigen w

aarbij w
e structureel gaan terugkijken en vooruitkijken.

6.4  O
m

gevin
g

sp
lan

 

D
e juridische verankering van de om

gevingsvisie vindt plaats in het 
om

gevingsplan. O
ns streven is in 2024 één om

gevingsplan te hebben 
voor de hele gem

eente. D
aar gaan w

e de kom
ende jaren geleidelijk 

naar toe w
erken. O

m
 alvast te oefenen m

et het om
gevingsplan gaan 

w
e pilots uitvoeren. W

e kiezen deze pilots zodanig dat w
e er ook echt 

van leren. W
e sluiten bij de keuze van de pilots aan bij de actualiteit. 

O
ok kiezen w

e ervoor te beginnen m
et eenvoudige gebieden. 

In deze pilots nem
en w

e ook de uitw
erking van de om

gevingsw
aarden 

m
ee.
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6.5  Fin
an

cierin
g

In de G
em

eentebegroting 2017 is besloten tot de vorm
ing van een 

S
tedelijk Investeringsfonds (hierna: S

IF).  D
it fonds is noodzakelijk voor 

de financiering van fysieke investeringen in stedelijke vernieuw
ings- 

en/of ontw
ikkelingsprojecten, die bijdragen aan de groei van de stad en 

de uitvoering van de om
gevingsvisie The N

ext C
ity. 

Verschillende ontw
ikkelingen hebben onze investeringsopgave voor 

de kom
ende jaren sterk vergroot, m

aar ook de behoefte van inzet 
van eigen gem

eentelijke m
iddelen daarbij: de groei van de stad, de 

nieuw
e regels voor grondexploitaties en het w

egvallen van externe 
dekkingsbronnen.  M

et het S
IF beschikken w

e over een vehikel om
 

fysieke investeringen in gebiedsontw
ikkelingen structureel te kunnen 

borgen, af te stem
m

en en zo nodig jaarlijks bij te stellen. 

H
et S

IF is bestem
d voor fysieke investeringen in 

gebiedsontw
ikkelingsprojecten (altijd m

eer of m
inder integraal van 

karakter), inclusief de daarbij horende bovenw
ijkse voorzieningen die 

op grond van causaliteit, profijt en/of proportionaliteit niet toerekenbaar 
zijn aan de betreffende grondexploitatie. D

it betekent dat w
e de 

volgende bestaande projecten vanaf nu als S
IF-project beschouw

en:
1. 

B
innenstad

2. S
tationsgebied

3.  E
em

skanaalzone
4. S

uikerfabriekterrein
5.  O

osterham
rikzone

6. W
estelijke R

ingw
egzone

7. 
W

ijkvernieuw
ing

N
et als bij verschillende sectorale program

m
a’s kom

t er voor 
het S

IF een voortschrijdend m
eerjaren-investeringsprogram

m
a, 

m
et een planhorizon van vier jaar en een doorkijkje naar de jaren 

daarna. D
it biedt ruim

te voor flexibiliteit, w
aaronder de m

ogelijkheid 
om

 de dekking aan te passen aan het realisatietem
po. H

et 
m

eerjarenprogram
m

a S
IF zal, net als de sectorale program

m
a’s, door 

de raad w
orden vastgesteld. D

it biedt de m
ogelijkheid om

 voorstellen 
voor prioriteiten en investeringen integraal af te w

egen en af te 
stem

m
en.

B
ij de uitvoering van The N

ext C
ity leggen w

e nadrukkelijk de link m
et 

het nieuw
e situationele grondbeleid. Instrum

enten uit het grondbeleid 
kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelen uit The N

ext C
ity 

en het S
IF. W

e zullen per situatie zorgvuldig afw
egen of en zo ja, w

elke 
instrum

enten w
e uit het grondbeleid inzetten om

 onze doelen te 
kunnen bereiken.

 6.6  K
ad

er b
ew

o
n

ersp
articip

atie

M
et de klankbordgroep The N

ext C
ity van de gem

eenteraad is een 
kader opgesteld over bew

onersparticipatie bij ruim
telijke projecten, 

conform
 de uitgangspunten van de om

gevingsw
et. Tot nu toe 

ontbreekt het de raad aan houvast, aan een helder afw
egingskader 

of de participatie in een bepaald ruim
telijk project goed is verlopen. 

D
it kader heeft als doel om

 daarin te voorzien en de raad, het college, 
de organisatie en bew

oners handvaten te bieden bij het vorm
geven 

van participatie. In eerste instantie in het fysiek dom
ein, in een later 

stadium
 m

ogelijk gem
eentebreed.

D
eze handvatten zijn w

eergegeven in onderstaand schem
a. H

et 
volledige kader is opgenom

en in de bijlage. 
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M
et de klankbordgroep The N

ext C
ity van de 

gem
eenteraad is een kader opgesteld over 

bew
onersparticipatie bij ruim

telijke projecten, conform
 

de uitgangspunten van de om
gevingsw

et. Tot nu toe 
ontbreekt het de raad aan houvast, aan een helder 
afw

egingskader of de participatie in een bepaald 
ruim

telijk project goed is verlopen. D
it kader heeft als 

doel om
 daarin te voorzien en de raad, het college, 

de organisatie en bew
oners handvaten te bieden bij 

het vorm
geven van participatie. In eerste instantie 

in het fysiek dom
ein, in een later stadium

 m
ogelijk 

gem
eentebreed.

D
eze handvatten zijn w

eergegeven in onderstaand 
schem

a. H
et volledige kader is opgenom

en in de 
bijlage. 

6.7  V
ervo

lg
p

ro
ces

D
e om

gevingsvisie actualiseren w
e elke tw

ee 
jaar. In 2019 gaan w

e voor de nieuw
e gem

eente 
een sam

enhangende visie opstellen inclusief 
het landelijk gebied. D

e uitw
erking van The N

ext 
C

ity gaat via het S
tedelijk Investeringsfonds, de 

m
eerjarenprogram

m
a’s, de gebiedsprogram

m
a’s, 

gebiedsvisies, ruim
telijk beleid en m

aatschappelijk 
beleid. Juridische vertaling vindt plaats in het 
om

gevingsplan, dat w
e in 2024 gereed hopen te 

hebben.
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C
ijferm

ateriaal

B
enchm

ark ‘W
aar staat je gem

eente’:
https://w

w
w

.w
aarstaatjegem

eente.nl/

‘G
roningen: S

tad en regio’, O
nderzoek en S

tatistiek gem
eente 

G
roningen sam

en m
et R

ijksuniversiteit G
roningen, juli 2017: 

http://w
w

w
.bureauonderzoek.nl/im

ages/stories/rapport/G
roningen_

stad_en_regio.pdf

B
ureau O

nderzoek &
 S

tatistiek, Q
uick S

can D
aily U

rban System
:

https://os-groningen.nl/interacties-van-de-gem
eente-groningen-m

et-de-
om

geving-quick-scan-daily-urban-system
/

C
ity of Talent, Facts and Figures: 

https://w
w

w
.cityoftalent.nl/m

erkgroningen/facts-figures

O
nderzoeksbank O

nderzoek en S
tatistiek gem

eente G
roningen:

https://os-groningen.nl/cijfers/onderzoeksbank/

B
elangrijke deelm

onitoren van O
nderzoek en S

tatistiek gem
eente 

G
roningen:

https://groningen.buurtm
onitor.nl/

D
ata en statistieken over G

roningen en haar econom
ie: 

http://w
w

w
.groningencitym

onitor.nl/

R
elevan

te b
eleid

sstu
kken

G
ebiedsagenda M

IR
T N

oord-N
ederland:

https://leerplatform
m

irt.nl/kennis+
kunde+

en+
inspiratie+

2/
archief/358874.aspx?t=

G
ebiedsagenda+

N
oord+

N
ederland

R
egiovisie G

roningen-A
ssen, 1996-2018: 

https://w
w

w
.regiogroningenassen.nl/publicaties/algem

een
- A

ctualisatie R
egiovisie R

G
A

- R
egionaal W

oondocum
ent

O
m

gevingsvisie provincie G
roningen, 2016:

https://w
w

w
.provinciegroningen.nl/beleid/zo-m

aken-w
e-beleid/

om
gevingsvisie-2016-2020/

R
evisie om

gevingsvisie provincie D
renthe, 2018:

https://w
w

w
.provincie.drenthe.nl/onderw

erpen/bouw
en-w

onen/
om

gevingsvisie/om
gevingsvisie2018/

P
latform

31 kennisdossiers:
https://w

w
w

.platform
31.nl/w

at-w
e-doen/kennisdossiers

7. G
eraadpleegde bronnen
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B
evo

lkin
g

so
n

tw
ikkelin

g

D
em

ografische ontw
ikkelingen gem

eente G
roningen: 

https://os-groningen.nl/w
p-content/uploads/2017/11/dem

ografische-
ontw

ikkelingen-gem
eente-groningen-2007-2037.pdf

Provincie G
roningen, rapport groei, krim

p en m
igratie, 2012:

https://w
w

w
.provinciegroningen.nl/fileadm

in/user_upload/D
ocum

enten/
D

ow
nloads/D

efinitief_K
A

W
-rapport_inzake_relatie_tussen_groei_en_

krim
p.pdf

W
oningbehoefteonderzoek C

om
panen 2015:

https://w
w

w
.com

panen.nl/arnhem
/w

p-content/uploads/2016/12/regio_
groningen-assen_-_w

oningbehoefteonderzoek_2015-1.pdf

Leef- en
 vestig

in
g

sklim
aat

A
rtikel in m

agazine R
uim

te en W
onen over The N

ext C
ity, 2018

https://w
w

w
.ruim

teenw
onen.nl/groningse-m

odel-voor-stedelijke-groei

E
uropean C

om
m

ission, Q
uality of life in E

uropean cities 2015, 
Luxem

burg 2016
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
urban/survey2015_en.pdf

D
e stad: m

agneet, roltrap en spons, P
lanbureau voor de 

Leefom
geving:

http://w
w

w
.pbl.nl/publicaties/de-stad-m

agneet-roltrap-en-spons

H
et belang van cultuurstad G

roningen, G
erard M

arket c.s., 2011: 
https://os-groningen.nl/w

p-content/uploads/rapport/belang_cultuur_
gron_11.pdf

W
at w

erkt in de w
ijk, m

eer gebiedsgericht:
http://w

w
w

.w
atw

erktindew
ijk.nl/

W
eten w

at w
erkt, kennis en aanpak van sociale vraagstukken:

https://w
w

w
.m

ovisie.nl/w
eten-w

at-w
erkt

H
uisvestingsonderzoek ‘B

escherm
d w

onen’, K
A

W
 A

dvies in opdracht 
van centrum

gem
eente G

roningen, septem
ber 2017:

https://w
w

w
.kaw

.nl/projecten/huisvestingsonderzoek-bescherm
d-

w
onen

D
e stad als gezonde habitat, G

ezondheidsw
inst door om

gevingsbeleid:
https://w

w
w

.rli.nl/publicaties/2018/advies/de-stad-als-gezonde-habitat
https://w

w
w

.slim
m

eengezondestad.nl/P
ilotsteden/G

roningen/default.
aspx

E
nergy A

cadem
y/E

nTrancE
:

http://w
w

w
.energyacadem

y.org/
http://en-tran-ce.org/

G
C

E
C

A
, G

lobal C
entre on E

xcellence on C
lim

ate A
daptation:

https://gceca.org/about+
gceca/default.aspx

G
ronings B

od:
http://w

w
w

.hetbestevoornederland.nl/
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(K
en

n
is)eco

n
o

m
ie en

 in
n

ovatie

O
nderw

ijs in C
ijfers, Prognoses voor totale aantal W

O
-studenten:

https://w
w

w
.onderw

ijsincijfers.nl/kengetallen/w
etenschappelijk-

onderw
ijs/deelnem

ersw
o/prognose-aantal-deelnem

ers

O
nderw

ijs in C
ijfers, Prognoses voor het totale aantal H

B
O

-studenten: 
https://w

w
w

.onderw
ijsincijfers.nl/kengetallen/hoger-beroepsonderw

ijs/
deelnem

ers-hbo/prognose-aantal-deelnem
ers

S
trategic plan R

ijksuniversiteit G
roningen, 2015-2020: 

https://w
w

w
.rug.nl/about-us/w

ho-are-w
e/strategic-plan

‘Innovating Together’, S
trategic plan H

anzehogeschool G
roningen 

2016-2020: 
https://w

w
w

.hanze.nl/assets/corporate/D
ocum

ents/Public/strategy/
H

anzeU
A

S
-S

trategic-P
lan.pdf

Presentatie R
egionaal en Lokaal W

erkgelegenheids- en 
A

rbeidsm
arktbeleid, professor Jouke van D

ijk, novem
ber 2017: 

https://docs.w
ixstatic.com

/ugd/397d73_
ed2f7ebfe5c843fa967e5683f482421e.pdf

D
eloitte Fast50:

https://w
w

w
2.deloitte.com

/nl/nl/pages/technologie-m
edia-telecom

/
articles/ranking-technology-fast50.htm

l

S
trategie voor het N

oorden, S
am

enw
erkingsverband N

oord-N
ederland: 

https://w
w

w
.snn.nl/europa/strategie-voor-het-noorden

N
oord-N

ederlandse innovatiem
onitor, S

am
enw

erkingsverband N
oord-

N
ederland:

https://w
w

w
.snn.nl/feiten-cijfers/noord-nederlandse-innovatiem

onitor

S
m

art w
ork, sm

art buildings, A
ccom

m
odation P

lan 2015-2024, 
R

ijksuniversiteit G
roningen: 

https://w
w

w
.rug.nl/about-us/w

here-do-w
e-stand/facts-and-figures/

accom
m

odation-plan-2015-2024.pdf
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1. In
leid

in
g

: u
itgaan

 van
 d

e krach
t van

 d
e sam

en
levin

g
  

 
als p

rin
cip

e

H
et N

ext C
ity visiedocum

ent schetst de ontw
ikkelrichtingen die 

G
roningen voor stad, om

m
eland en gem

eenschap w
il inslaan. H

et 
beschrijft het ‘w

at’. D
eze paragraaf staat stil bij ‘hoe’ de gem

eente 
G

roningen dat w
il realiseren. D

aarbij staat het volgende principe 
voorop: “uitgaan van de kracht van de sam

enleving.”

D
e gem

eenschap van G
roningen is een krachtige gem

eenschap. D
ie 

kracht zit in de haarvaten van de m
ensen zelf. Iedereen in G

roningen 
heeft er veel profijt van als de kracht van de gem

eenschap leidt tot 
m

ooie resultaten in de publieke ruim
te. M

et dure w
oorden heet dat 

zelfsturing of participatie. M
aar feitelijk betekent het dat G

roningse 
inw

oners, bedrijven, organisaties en verenigingen zelf zo veel m
ogelijk 

vorm
 geven aan hun leefom

geving: de stad en het om
m

eland
1. 

D
e opdracht aan de gem

eente is om
 die kracht van de gem

eenschap 
zo goed m

ogelijk te laten ontplooien. D
aar w

aar het kan en lukt, staat 
de gem

eenschap dus zelf aan het roer. D
at is voor de gem

eentelijke 
overheid niet altijd gem

akkelijk of natuurlijk. D
e gem

eente kom
t 

uit een traditie van ‘zorgen voor’ en ‘zorgen dat’. D
at w

ordt steeds 
m

eer gezam
enlijk zorgen voor, of zelfs niet m

ee bem
oeien w

ant de 
gem

eenschap zorgt voor.

W
at is dan de gem

eentelijke rol? D
e gem

eente heeft altijd een rol 
in de publieke ruim

te. A
ls overheid is zij im

m
ers het dem

ocratisch 
gelegitim

eerde gezag. D
e centrale vraag is: hoe kan zij dat gezag van 

w
aarde laten zijn in een sam

enleving die zelf (m
ede) vorm

 geeft aan 
die ruim

te. W
e zien zes m

anieren:

1. 
D

oor zorg te dragen voor het algem
een belang, daar w

aar dat niet 
 

vanzelf gaat. 
2. D

oor zorg te dragen voor het m
eew

egen van de belangen van alle 
 

belanghebbenden in onze gem
eenschap, daar w

aar de 
 

gem
eenschap het zelf oplost. 

3. O
ok heeft de gem

eente eigen speerpunten en belangen die zij 
 

actief probeert te realiseren in de G
roningse gem

eenschap. Ze is 
 

dus zelf een actieve speler in ‘het G
roningse’.

4. S
om

s m
oet de gem

eente scheidsrechter zijn. D
e gem

eenschap 
 

kom
t er niet altijd zelf uit. Vaak zijn belangenconflicten dan te heftig 

 
en tegenstrijdig. D

e gem
eente neem

t dan een beslissing.
5. D

e gem
eente is som

s handhaver. R
egels die w

e gezam
enlijk 

 
afspreken, vragen om

 handhaving. 
6. E

n er zijn en blijven vele terreinen w
aarop grote delen van de 

 
G

roningse gem
eenschap van de overheid verw

acht dat ze het 
 

gew
oon zelf goed regelt: bijvoorbeeld schoon, heel en veilig in de 

 
buitenruim

te, kw
alitatief goede voorzieningen en goede 

 
gem

eentelijke dienstverlening.

B
ijlage: K

ader burgerparticipatie
Concept septem

ber 2017, zoals besproken in klankbordgroep The N
ext City

1 D
ie kracht kan op alle terreinen betrekking hebben. O

f dat nu gaat om
 voor elkaar zorgen en solidariteit (bijv. broodfondsen, m

antelzorg, kinderopvang, 
 

buurtzorg of taalles en opvang van m
igranten), w

erk en econom
ie (bijv. nieuw

e collectieven in de energie, in de zorg, in de bouw
 of in de horeca) of in de 

 
ruim

telijke inrichting van onze gem
eente (bijv. buurt- en w

ijkplannen, groenonderhoud, kunst in de buitenruim
te of het aantrekkelijker m

aken van onze stad).
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2. D
o

el van
 d

it b
eleid

skad
er: h

o
u

vast b
ied

en
 b

ij 
 

p
articip

atief w
erken

D
aarom

 stelt de gem
eente dit beleidskader op: houvast bieden. D

it 
kader gaat dus over hoe de gem

eente in G
roningen participatief w

il 
w

erken: het in sam
enw

erking tussen de G
roningse gem

eenschap en 
de G

roningse lokale overheid w
erken aan oplossingen voor grote en 

kleine m
aatschappelijke vraagstukken.

Vanuit de gem
eentelijke ruim

telijke taken is er nog een extra aanleiding 
voor dit beleidskader. D

e O
m

gevingsw
et zal de gem

eentelijke 
w

erkw
ijze in het ruim

telijk dom
ein im

m
ers veranderen. D

e 
sam

enleving kom
t nog veel nadrukkelijker aan zet. Zij zal initiatieven 

gaan nem
en, ondernem

ers en ontw
ikkelaars m

oeten zelf aan de 
slag m

et belanghebbenden om
 steun voor plannen te krijgen en de 

gem
eente krijgt een andere, m

inder trekkende rol. D
eze w

et schrijft 
dan ook voor dat beleidskaders als het om

gevingsplan participatief 
tot stand m

oeten kom
en. O

ok G
roningse initiatiefnem

ers m
oeten 

na ingang van de O
m

gevingsw
et al bij de vergunningaanvraag 

aantonen dat hun plan op draagvlak kan rekenen en in sam
enspraak 

m
et belanghebbenden is ontw

ikkeld. D
it is een zogenoem

d 
indieningsvereiste. H

et m
aakt van participatie op dit beleidsterrein 

een prim
air uitgangspunt dat ook vraagt om

 het nem
en van 

verantw
oordelijkheid als gem

eente door houvast en kaders te bieden.

G
ro

n
in

g
se d

efi
n

itie van
 p

articip
atie

W
e spreken over participatie, indien de (besluitvorm

ing over) de 
vorm

geving van de publieke ruim
te niet uitsluitend in handen is 

van de vertegenw
oordigende organen, m

aar burgers en andere 
m

aatschappelijke actoren daarbij zijn  betrokken. W
e onderscheiden  

op hoofdlijnen vier verschillende verschijningsvorm
en van 

participatief w
erken:

• 
Participatief denken -->

 het resultaat is een idee/visie/concept/
 

agenda/ontw
erp. D

it kan variëren van het betrekken van de 
 

sam
enleving bij het opstellen van beleidsvisies (N

ext C
ity) tot aan 

 
de m

ogelijke inrichting van w
oonw

ijken en dergelijke.
• 

Participatief besluiten -->
 het resultaat is een gelegitim

eerd 
 

besluit over regels (w
at m

ag w
el, w

at niet, w
aar/w

anneer/w
ie 

 
m

ag het?), prioritering (w
at eerst, w

at later?) en/of allocatie van 
 

m
iddelen (m

ens/geld/tijd)
• 

Participatief doen -->
 resultaten zijn concrete uitkom

sten in onze 
 

gem
eenschap, variërend van bijvoorbeeld (in het ruim

telijk 
 

dom
ein) de aanleg van een rotonde, de realisatie van een 

 
nieuw

bouw
w

ijk, de herinrichting van de G
rote M

arkt tot het 
 

groenonderhoud in het N
oorderplantsoen.

• 
Participatief leren -->

 resultaten zijn inzichten, 
 

procesverbeteringen of aanpassingen in rolopvattingen van 
 

betrokken partijen (w
aaronder nadrukkelijk ook w

ijzelf als 
 

gem
eente).
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3. A
ard

 van
 d

it b
eleid

skad
er: aan

slu
iten

 b
ij variëteit 

D
e gem

eente stelt  dit beleidskader m
et terughoudendheid op. 

Participatief w
erken kan vooral veel opleveren als er vrijheid is voor 

de sam
enleving en de gem

eente om
 telkens te zoeken naar de best 

passende w
ijze van sam

enw
erking. Participatief w

erken is bij uitstek 
m

aatw
erk. E

lk vraagstuk, elke groep ‘participanten’ (w
aaronder de 

gem
eente), elke lokale situatie vraagt om

 een eigen m
ix van aanpak, 

doelstellingen en insteek m
et betrekking  tot participatief w

erken. W
at 

w
erkt in het centrum

, w
erkt w

ellicht niet in B
edum

 of in Paddepoel. E
n 

w
at effectief is in het ruim

telijk dom
ein, w

erkt w
ellicht m

inder in het 
sociaal dom

ein en vice versa.

D
it kader is dan ook niet bedoeld om

 de inhoudelijke m
ogelijkheden 

van de sam
enw

erking tussen gem
eenschap en overheid op voorhand 

te beperken, m
aar om

 de gem
eente als speler in die sam

enw
erking 

voorspelbaarder en betrouw
baarder te m

aken. D
e gem

eenschap, m
aar 

ook de gem
eentelijke organisatie en het bestuur, hebben recht op het 

w
eten w

at ze van de gem
eente m

ogen verw
achten. D

it kader biedt 
daarom

 tw
ee soorten houvast:

1. 
E

en denk- en benaderw
ijze voor de rol die de overheid hoort 

 
te spelen. D

it is een w
ijz e die de gem

eente w
il m

eegeven aan de 
 

sam
enle ving en zichzelf. 

2. U
itgangspunten. W

e schetsen de uitgangspunten w
aarbinnen w

e 
 

vinden dat participatie plaats hoort te vinden.

4. G
ro

n
in

g
se d

en
kw

ijze over d
e ro

l d
ie d

e overh
eid

 h
o

o
rt 

 
te sp

elen

D
e gem

eente gaat de kom
ende jaren –gelukkig!- m

eer en m
eer 

geconfronteerd w
orden m

et initiatieven uit de gem
eenschap, en zal 

zelf ook in toenem
ende m

ate initiatieven nem
en die ze sam

en m
et de 

gem
eenschap w

il realiseren. D
e gem

eente w
il vanuit één bril kijken 

naar die initiatieven (w
ie ze ook opzet) en participatief w

erken. D
at 

vergroot de kans dat de sam
enleving snapt w

at ze aan de gem
eente 

kunnen hebben, w
at ze van de gem

eente m
ogen verw

achten en w
at 

de eigen verantw
oordelijkheid van de gem

eente is. H
et m

aakt het voor 
de gem

eente m
ogelijk om

 scherp te zijn op haar eigen rol. H
ieronder 

w
ordt beschreven hoe de gem

eente G
roningen w

il aankijken tegen 
participatief w

erken en initiatieven 

D
e allereerste vraag die w

e ons stellen is: w
ie neem

t er eigenlijk het 
initiatief? E

lk idee, elk project en elke oplossing start ergens. W
áár 

het traject start, doet er zeer toe, ook m
et betrekking tot de rol van de 

gem
eente.

• 
O

ptie 1: de sam
enleving neem

t het initiatief. Zij gaan m
et elkaar 

aan de slag en benaderen, al dan niet in het begin, de gem
eente. 

D
e gem

eente zal m
et een afw

eging m
oeten kom

en over hoe het 
initiatief tot een succes kan w

orden, óf ze m
ee gaat doen en hoe 

zij zich tot het initiatief w
il verhouden. D

e gem
eente begint het 

antw
oord op die vragen bij het beschrijven van het speelveld. 

• 
O

ptie 2: N
eem

t de gem
eente het initiatief (bijvoorbeeld 

voortkom
end uit een politieke w

ens of een gem
aakte afspraak), 

dan start het denken bij het resultaat en doel dat de gem
eente w

il 
behalen. 
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D
e tw

eede vraag is hoe de rol van de gem
eente concreet vorm

 gaat 
krijgen. In andere w

oorden: voor w
elke inrichting voor het participatief 

w
erken kiezen w

e? U
itganspunt is daarbij altijd dat de inrichting m

oet 
passen bij het vraagstuk. In onze denkw

ijze bestaat die inrichting  uit 
drie w

ezenlijke elem
enten w

aarop de keuze voor een participatieve 
w

erkw
ijze gebaseerd m

oet w
orden:

1. 
H

et speelveld – w
ie doen er m

ee? W
ie neem

t het initiatief?  
 

W
elke regels gelden?

2. 
H

et soort vraagstuk – is het vraagstuk com
plex of sim

pel? E
n in 

 
w

elke fase zit het vraagstuk?
3. 

H
et beoogde doel en resultaat – w

at w
illen w

e bereiken? W
aarom

 
 

w
erken w

e participatief?

H
et totale resultaat van de analyse van speelveld, vraagstuk en doel/

resultaat leidt tot een afw
eging over w

at de rol, opstelling en inzet 
van de gem

eente w
ordt. D

e afw
eging van de gem

eente bestaat in 
elk geval uit het afstem

m
en m

et de gem
eenschap van de volgende 

elem
enten (bij voorkeur in een goed gesprek in com

binatie m
et een 

vastgelegde w
eergave van het besprokene):

• 
gekozen participatieve w

erkw
ijze: hoe gaan w

e het doen en 
w

aarom
?

• 
m

om
enten v an afstem

m
ing/ontm

oeting die er (zullen) zijn m
et de 

belangrijkste stakeholders, 
• 

w
ijze van besluitvorm

ing die uiteindelijk gehanteerd zal w
orden: w

ie 
besluit w

aarover en op w
elk m

om
ent?

• 
w

ijze w
aarop com

m
unicatie m

et de sam
enleving vorm

 w
ordt 

gegeven
• 

betrokkenheid en specifieke rol van de gem
eenteraad (die ook nihil 

kan zijn)

Veelal w
ordt deze afw

eging am
btelijk gem

aakt en al dan niet m
et het 

bestuur afgestem
d. In zeldzam

e situaties (bijvoorbeeld een bijzonder 
com

plex of verstrekkend initiatief) kan het zijn dat de gem
eenteraad 

vroegtijdig betrokken w
ordt.
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K
ad

er: d
e d

en
kw

ijze verd
er u

itgew
erkt

D
e denkw

ijze ziet er uitgew
erkt schetsm

atig als volgt uit (start boven- of onderaan):

A
ls w

e nader ingaan op de drie genoem
de elem

enten, 
dan zijn relevante vragen voor onze denkw

ijze de 
volgende vragen per elem

ent:

H
et sp

eelveld
- 

W
ie doet er (idealiter) m

ee?
 

o  W
ie m

elden zich bij ons?
 

o  W
ie zijn er (nog m

eer) actief betrokken?
 

o W
elke andere stakeholders w

orden (m
ogelijk) 

 
 

geraakt?
 

o H
ebben al die stakeholders een positie/stem

 in 
 

 
het vraagst uk?

- 
W

elke kaders gelden er
 

o al bestaand G
ronings beleid

 
o w

ettelijke kaders
- 

W
at is de rol van de overheid (volgens ons én 

 
volgens de sam

enleving)
 

o  beslisser
 

o producent
 

o  regisseur
 

o  f acilitator (tijd, m
iddelen, regels)

 
o m

ediator
 

o  toezichthouder
 

o steunbetuiger/am
bassadeur

 
o  andere rol, nam

elijk …
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H
et vraag

stu
k

- 
In w

elke fase is het traject?
 

o  denk en (w
erken aan ideeën)

 
o  besluiten (k om

en tot een beslissing)
 

o doen (concrete resultaten realiseren)
 

o leren (inzichten opdoen / gezam
enlijke procesverbetering)

- 
H

oe com
plex is het vraagstuk?

 
o  gestr uctureerd vraagstuk: alle benodigde kennis is voor handen en 

 
 

er zijn geen principiële belangentegenstellingen
 

o ongestructureerd vraagstuk: óf de benodigde kennis is niet 
 

 
voorhanden (ingew

ikkeldheid in de inhoud), óf er zijn forse 
 

 
belangentegenstellingen (ingew

ikkeldheid in de m
ensen/

 
 

betrokk enen, kan ook de eigen positie van de gem
eente zijn), óf 

 
 

beide factoren zijn ingew
ikkeld

D
o

el en
 resu

ltaat
- 

W
at is de m

eerw
aarde van participatie? 

 
o  kw

aliteit verhogen
 

o draagvlak vergroten
 

o  concrete uitv oeringskracht m
obiliseren

 
o initiatief belonen

 
o anders nam

elijk
-  

T ot w
elk resultaat m

oet het traject (uiteindelijk) leiden?
 

o een idee
 

o  een besluit
 

o  een concreet result aat
 

5. D
e G

ro
n

in
g

se u
itgan

g
sp

u
n

ten
 vo

o
r “go

ed
e p

articip
atie’’ 

N
aast de denkw

ijze, die bepalend is voor de rolbepaling van de 
gem

eente G
roningen in trajecten w

aarin participatief gew
erkt w

ordt, 
hanteert de gem

eente nog een aantal uitgangspunten:

• 
W

an
n

eer d
e gem

een
te er n

iets m
ee te m

aken
 h

eeft, m
o

et ze  
zich

 er o
o

k n
iet m

ee b
em

o
eien

. H
et zo opschrijven, klinkt als een 

enorm
e open deur. H

elaas is het dat niet. M
aar al te vaak laat de 

gem
eente zich verleiden om

 zich tegen allerlei vraagstukken aan te 
bem

oeien die eigenlijk niet binnen haar sfeer van bem
oeienis vallen. 

D
at is geen pleidooi om

 als gem
eente m

aar het m
inim

ale te doen, 
het is een pleidooi om

 onze bem
oeienis zorgvuldig en m

et veel 
respect voor de kracht van de sam

enleving in te zetten. D
e basisvraag 

is dan ook: w
aarom

 kan de sam
enleving dit niet zelf? W

at gaat er m
is 

als de gem
eente zich er niet m

ee bem
oeit? M

isgaan betekent niet 
hetzelfde als: de uitkom

st is er w
aarschijnlijk één die niet helem

aal in 
het straatje van de gem

eente past. M
isgaan betekent bijvoorbeeld: 

het algem
een belang of specifieke belangen kom

en in het gedrang, 
som

m
ige belanghebbenden zijn onvoldoende krachtig om

 zich goed 
te m

engen in de sam
enw

erking of de tegenstellingen zijn zo sterk 
dat een conflict onverm

ijdelijk is. Pas dan ligt er een rol voor de 
gem

eente. 

• 
P articip

atief w
erken

 leid
t to

t w
aard

e. In G
roningen w

ordt 
participatief gew

erkt om
dat dit leidt tot effectievere, efficiëntere  

én m
eer gedragen oplossingen voor concrete vragen. B

ijvoorbeeld: 
m

eer inw
oners zijn het eens m

et een gekozen koers, de kosten van 
realisatie van plannen gaat om

laag, lokale betrokkenheid vergroot  
de kw

aliteit van oplossingen die gekozen w
orden of de oplossingen 

gaan langer m
ee om

dat inw
oners er goed voor zorgen.  
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D
e gem

eente w
il om

 dit effect te m
axim

aliseren altijd expliciet 
aangeven w

aarom
 een bepaalde vorm

 van participatief w
erken past 

bij het beoogde doel, en vanuit w
elke m

otivatie w
ij handelen (of w

e 
nu het initiatief nem

en of niet). 

• 
P

ro
fi

teren
 van

 d
e w

isselw
erkin

g
 van

 p
articip

atie en
 

rep
resen

tatie. Participatief w
erken betekent in G

roningen niet  
“u doet m

aar, sam
enleving” of “zoek het m

aar uit”. Zoals gezegd, er 
zullen altijd situaties zijn w

aarin een rol als arbiter of beslisser nodig 
blijft. V

raagstukken zijn som
s heftig, de belangentegenstellingen 

fundam
enteel. H

et m
andaat van de gem

eenteraad als gekozen 
vertegenw

oordiging blijft dus som
s nodig om

 besluiten te 
legitim

eren óf knopen door te hakken. E
n juist door representatief 

te w
erken op die zaken w

aar dat nodig is, kunnen w
e kw

aliteit en 
aandacht bieden. D

aarom
 blijven w

e in G
roningen participatie en 

representatie com
bineren. 

• 
D

e gem
een

te als in
fo

rm
atiem

akelaar. Participatief w
erken 

is afhankelijk van de beschikbaarheid van kw
alitatief goede 

inform
atie voor álle betrokkenen. D

e gem
eente heeft hierin een 

bijzondere rol. Zij bezit veel kennis en inzicht over de gem
eente 

en de gem
eenschap enerzijds. A

nderzijds kent zij de inhoud van 
vraagstukken en regelgeving goed. H

et is aan de gem
eente om

 
in participatieve trajecten te zorgen voor een gelijke kennispositie 
van alle betrokkenen (binnen de w

ettelijk toelaatbare grenzen van 
privacy en vertrouw

elijke inform
atie). Zo kom

en w
e in participatieve 

trajecten van discussie (voor- en tegen) naar deliberatie (gezam
enlijk 

w
erken aan oplossingen). 

  

• 
‘D

e raad
 aan

 d
e vo

o
rkan

t’ is vo
o

r o
n

s h
et d

evies. E
en 

situatie w
aarin de gem

eenschap vooral haar kracht aanboort 
en vrijheid voelt om

 te ‘ondernem
en’, vraagt om

 een specifiek 
soort beleidskaders. H

et vraagt ook om
 een gem

eenteraad 
die niet bij elk idee aan het eind van een traject nog eens gaat 
beoordelen of ze het er w

el of niet m
ee eens is. In G

roningen 
noem

en w
e dat: de raad aan de voorkant. D

at betekent van 
de gem

eenteraad proactiviteit in het (al dan niet gezam
enlijk) 

form
uleren van randvoorw

aarden w
aarbinnen w

at ons betreft elke 
uitkom

st acceptabel is. D
at betekent ook van de gem

eenteraad 
terughoudendheid in het beoordelen van concrete uitkom

sten. E
r 

is nam
elijk voor de actieve G

roninger niets dem
otiverender als een 

gem
eenteraad die achteraf uitkom

sten w
il veranderen of ze terzijde 

legt om
dat het niet overeenkom

t m
et politieke m

ogelijkheden óf 
beleidm

atige uitgangspunten. 

• 
D

e raad
 w

il (zeker b
ij p

o
litiek gevo

elige vragen
) b

etro
kken

 zijn
. 

gem
eenteraad actief betrokken w

ordt bij een participatief traject. 
D

e gem
eente m

aakt op hoofdlijnen het volgende onderscheid: 
- B

ij participatie ve trajecten op het gebied van uitvoering en beleid  
 

binnen de kaders van de gem
eente (en w

aar politieke opvattingen  
 

al gedeeld zijn) hoeft de gem
eenteraad niet betrokken te w

orden  
bij participatieve trajecten. 
- B

ij participatieve trajecten w
aar politieke opvattingen sterk over  

 
uiteen lopen, w

il de raad op voorhand een procesvoorstel kunnen  
 

accorderen. D
aarin m

oet duidelijk staan op w
elk m

om
ent de raad  

 
w

elke (en of ze überhaupt) besluiten neem
t. 

-  B
ij participatie ve trajecten w

aar (flinke) belangentegenstellingen  
 

bestaan is het in belangrijke m
ate aan de gem

eenteraad om
  

 
als hoeder van het algem

een belang een eindoordeel te vellen  
 

(representatie).
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E
en

 aan
zet vo

o
r verd

ere o
n

tw
ikkelrich

tin
gen

 vo
o

r o
rgan

isatie, 
co

llege en
 raad

.
M

eer participatief w
erken vraagt van de gem

eente een verandering. 
N

atuurlijk is het voornam
elijk aan het C

ollege van B
&

W
 en de leiding 

van de am
btelijke organisatie om

 dat in de praktijk vorm
 te geven. D

e 
volgende ontw

ikkelrichtingen zijn voor de gem
eente van belang om

 op 
te pakken:

Voor de organisatie:
• 

Participatief w
erken is m

aatw
erk leveren. D

at vraagt van 
am

btenaren flexibiliteit en dat ze zich verplaatsen in de denkw
ereld 

van onze inw
oners. W

e noem
en dat van buiten naar binnen 

denken. D
at vereist dat m

edew
erkers getraind w

orden om
 zich 

steeds die vraag te stellen: w
erk ik van buiten naar binnen?

• 
Verantw

oording bij participatieve trajecten vereist dat de am
btelijke 

organisatie goed is in het schrijven van procesvoorstellen én 
de vaardigheden heeft om

 in het netw
erk op te treden. D

ie 
vaardigheden en kunde ontw

ikkelen is essentieel.
• 

Voor m
aatw

erk is ruim
te voor het m

aken van fouten essentieel. 
V

raag is hoe die ruim
te te organiseren (veiligheid, vertrouw

en) én 
te zorgen dat er w

el geleerd w
ordt van de gem

aakte fouten. D
at 

vereist dat er regelm
atig een gesprek over participatie plaatsvindt.

Voor het college:
• 

O
m

 participatie echt van de grond te krijgen, dient het college er 
een directe prioriteit (het doel om

 m
eer participatief te w

erken) aan 
te geven. Zonder bestuurlijke prioriteit zal het handelen van ons als 
gem

eente w
eerbarstig blijken.

•  
P articipatie zal in de gehele breedte van de dienstverlening van 
de gem

eente op dezelfde w
ijze (qua proces) m

oeten w
orden 

ingestoken. A
nders w

ordt de gem
eente onvoorspelbaar. H

et is 
prim

air aan het college om
 deze eensluidendheid te bew

aken.

• 
O

m
 participatie te laten slagen, m

oet gestructureerd en lerend 
gew

erkt w
orden. D

at vraagt een kader en w
erkw

ijze w
aarbinnen 

dit binnen de gem
eente G

roningen tot stand kan kom
en. H

et is aan 
het college om

 zo’n kader voor het zijn van een lerende gem
eente 

op te stellen.

Voor de gem
eenteraad:

• 
G

ezam
enlijk oefenen in het ‘eerste w

oord nem
en’ en proceskaders 

stellen. E
lkaar aanspreken op deze rolvastheid.

• 
B

udgettering en begrotingen zullen m
eer ruim

te m
oeten gaan 

bieden om
 in te spelen op initiatieven en ontw

ikkelingen vanuit 
de sam

enleving. D
eze laten zich niet allem

aal program
m

eren. 
E

en logisch gevolg van m
éér kracht uit de sam

enleving w
illen 

aanboren en steunen, is zorgen dat er substantieel m
eer financiële 

‘speelruim
te’ overblijft voor de w

ethouders om
 in te kunnen 

spelen op actualiteit. D
e raad zal, sam

en m
et het college van 

B
&

W
, m

oeten kom
en tot een gezonde m

odus w
aarin die ruim

te 
ook daadw

erkelijk bestaat, er snel op actualiteiten gereageerd kan 
w

orden en er tegelijkertijd gezonde verantw
oordingsrelaties blijven 

bestaan.
• 

B
ew

uster zijn van de dubbele rollen die raadsleden hebben. 
W

orden zij als raadslid, als fractie of als gem
eenteraad 

aangesproken? In een participatief w
erkende sam

enleving 
w

ordt de gem
eenteraad als actor belangrijker, náást de rol als 

volksvertegenw
oordiger. H

oe organiseert de gem
eenteraad 

dit? H
oe gaat ze daarin slim

 om
 m

et de m
aatschappelijke rollen 

(bijv. als ondernem
er, ouder, w

ijk- en buurtgenoot, vrijw
illiger, 

verenigingslid) die raadsleden ook allem
aal hebben? Zo profiteert 

G
roningen en de gem

eenteraad zelf optim
aal van de aanw

ezige 
kw

aliteiten. Tegelijkertijd zal de gem
eenteraad als collectief scherp 

m
oeten zijn op situaties van belangenverstrengeling, cliëntism

e en/
of integriteitsrisico’s.
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Raadsvoorstel 

 

 

Onderwerp     Vaststelling omgevingsvisie 'Levende Ruimte'     

Steller/telnr.  Diane Groeneweg/ 47 42    Bijlagen 2 

Registratienummer  
Zaak-586633-2021 
 

Classificatie  
 Openbaar  Geheim  Vertrouwelijk (bij gebruik van 

persoonsgegevens) 
    

Portefeuillehouder  Van  d er  Sch aa f    

Langetermijn agenda (LTA) 
Raad 

 
LTA ja:  Maand 1 Jaar 2022 
LTA nee:  Niet op LTA 

 

Voorgesteld raadsbesluit    

De raad besluit: 

I. kennis te nemen van de reactienota ‘Levende Ruimte’; 

II. de omgevingsvisie ‘Levende Ruimte ’ vast te stellen.      

   

 

 Samenvatting     

In 2018 heeft de voormalig gemeente Groningen haar omgevingsvisie ‘The Next City’ vastgesteld. Dit vooruitlopend 

op de inwerkingtreding van de omgevingswet (inmiddels voorzien in juli 2022). Afgesproken is om de visie eens in de 

2 à 3 jaar te actualiseren. Voorliggend raadsvoorstel betreft de 1e actualisatie, met als belangrijkste aanleiding te 

herindeling. We hebben hierbij de volgende uitgangspunten gehanteerd: Zoveel mogelijk vasthouden aan de bestaande 

lijnen uit de huidige visie, kwaliteiten en opgaves van het landelijk gebied en de dorpen een plek geven, de visie in lijn 

brengen met recent vastgesteld beleid, aandacht geven aan nieuwe ontwikkelingen en geen dingen dubbel doen 

(aanhaken bij participatie en inhoud andere (beleids)trajecten zoals de woonvisie, mobiliteitsvisie, strategie 

werklocaties, binnenstadvisie etc.) 

B&W-besluit d.d.: 21-12-2021 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

 
 
Aanleiding en doel    

In 2018 heeft de voormalige gemeente Groningen haar Omgevingsvisie ‘The Next City’ vastgesteld. Dit vooruitlopend 

op de inwerkingtreding van de omgevingswet (inmiddels voorzien in juli 2022). 

Het voornemen was en is om de visie eens in de 2 à 3 jaar te actualiseren. Met de herindeling in 2019 van de gemeenten 

Haren, Ten Boer en Groningen was er een duidelijke aanleiding om te beginnen met een eerste actualisatie. 

 

We vragen uw raad deze omgevingsvisie voor de gemeente Groningen vast te stellen. De vaststelling heeft niet direct 

financiële consequenties. De omgevingsvisie zal de komende periode zijn uitwerking krijgen in bestaande en 

toekomstige deelvisies en gebiedsvisies. De juridische verankering van de omgevingsvisie vindt plaats in het 

omgevingsplan.   

 
Kader     

De nieuwe Omgevingswet verplicht alle gemeenten een omgevingsvisie op te stellen. De invoering van de 

Omgevingswet is nu voorzien in juli 2022.  
 

 
Argumenten en afwegingen     

De inspraak heeft op een aantal punten geleid tot aanpassing van de omgevingsvisie. De kaarten zijn waar nodig 

verduidelijkt. Zo hebben we bijvoorbeeld bij Meerstad aansluiting gezocht bij de actualisatie van het Masterplan 

Meerstad en is het contrast tussen stad en land op de kaarten scherper aangegeven. 

Wat betreft de teksten is eveneens een aantal aanpassingen doorgevoerd. Zo hebben we suggesties over het landschap en 

natuur-inclusieve en kringlooplandbouw overgenomen evenals een suggestie om de landbouw te benoemen als drager 

van het landschap. We hebben de kwaliteiten van de dorpen en het landelijk gebied scherper benoemd en de opgaven 

voor het gebied Haren specifieker gemaakt. Tevens is een extra passage toegevoegd over de kwaliteiten en kansen van 

het Nationaal Park Drentsche Aa. Naast de kaarten is ook de tekst voor Meerstad aangescherpt in samenhang met de 

actualisatie van het Masterplan. Op het gebied van onderwijs hebben wij ‘een leven lang leren” toegevoegd en op het 

gebied van gezondheid en veiligheid is een aantal passages verbeterd. Daarnaast is er ook een aantal reacties 

binnengekomen die geen betrekking hebben op de omgevingsvisie zelf. Deze worden via een andere route opgepakt. 

 

We geven hieronder nog de hoofdlijnen van de omgevingsvisie weer: 

 

De omgevingsvisie 'Levende de Ruimte' gaat over het totale grondgebied van de gemeente Groningen. 

De hoofdlijnen uit The Next City staan nog steeds overeind.  Basis is en blijft ‘In alles wat we doen staat de leefkwaliteit 

voorop'. 

- Faciliteren van de groei; 

- Werkgelegenheid groeit mee in stad en regio; 

- De (groeiende) gemeente blijft leefbaar e aantrekkelijke voor alle inwoners; 

- De energietransitie wordt versneld; 

- Iedereen doet mee en helpt mee in een gezonde (groeiende gemeente).  

    

De grootste wijziging betreft het verruimde perspectief en de diversiteit van de nieuwe gemeente Groningen door de 

samenvoeging met de gemeenten Haren en Ten Boer. Er zijn nieuwe thema’s op de agenda van de gemeente gezet. Denk 

hierbij aan de kwaliteit van het natuur- en cultuurhistorisch landschap, duurzame landbouw, de vrijetijdseconomie en de 

sociaaleconomische vitaliteit en leefbaarheid van de dorpen in het landelijk gebied. Allemaal thema’s die een rol spelen 

in de brede welvaart van onze inwoners.    

 

 Daarnaast… 

- groeit de gemeente gestaag door naar 250.000 inwoners; 

- hebben we een Woondeal met het Rijk gesloten; 

- maken we keuzes die een nieuwe fase in de geschiedenis van het Groningse mobiliteitsbeleid inluidt; 

- werken we in samenhang tussen ruimtelijke ontwikkeling en  mobiliteit aan de Westelijke Ringweg, station 

Suikerzijde en het stationsgebied; 

- hebben we in 2025 een autoluwe, zero emissie binnenstad waar de voetganger en fietser op één staan; 
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- worden Campus Groningen en de mbo-campussen op Suikerzijde en Kardinge de dragers van gemengde 

gebiedsontwikkeling; 

 -  beschikken we over een vooruitstrevend groenplan: Vitamine G; 

-  versterken we de uitgesproken eigen karakters van de parken en recreatiegebieden, zoals het Stadspark, 

Kardinge, het nieuwe Zuiderplantsoen en park Meerstad; 

- zorgen we voor goede woningen, een prettige leefomgeving en sterke voorzieningen als belangrijke 

randvoorwaarden voor de  sociale opgave in de wijken en dorpen. 

- investeren we volop in wijk- en dorpsvernieuwing; 

- maken we werk van de energietransitie en klimaatadaptatie; 

 -  en hebben we met het Groninger Forum aan de Nieuwe Markt het mooiste gebouw van Nederland! 

 

Als klap op de vuurpijl mogen we ons sinds kort de gemeente (stad) met de meest gezonde fysieke leefomgeving van 

Nederland noemen. 

 

Al deze ontwikkelingen en nieuwe uitgangspunten dragen bij aan het doel van de Omgevingsvisie: een zo hoog 

mogelijke leefkwaliteit in een groene, gezonde en veilige leefomgeving. Door het verdiepen van de Ring Zuid verbinden 

we de zuidelijke stadswijken beter met elkaar, we verbeteren het mooiste station van Nederland, we halen het asfalt uit 

de binnenstad en we bouwen de komende tijd 2.000 woningen per jaar om de druk op de woningmarkt het hoofd te 

bieden. We verdichten op een Groningse wijze en denken slim na over hoogbouw. Daarnaast faciliteren we de economie 

zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied en zijn we bezig ons recreatieve potentieel te vernieuwen.   
 

 
Maatschappelijk draagvlak en participatie     

 

Het tweede half jaar van 2019 en de eerste helft van 2020 hebben wij met name gebruikt voor het in beeld brengen en 

analyseren van Haren en ten Boer. Hiervoor hebben we gebruik gemaakt van de al aanwezige brondocumenten zoals de 

omgevingsvisie van Ten Boer, het overdrachtsdocument van Haren en de uitkomsten van de wijkkompassen. Daarnaast 

is veel informatie over de gebieden verkregen via de gebiedsteams van Haren en Ten Boer, via een aantal thematische 

informatieavonden en door de input van inwoners en diverse stakeholders.  

  

Vanwege het coronavirus waren wij in 2020 genoodzaakt ons participatieproces digitaal voort te zetten. Op basis van de 

reeds verkregen informatie hebben we een aantal thema’s/vragen geformuleerd waarover we inwoners en organisaties in 

de voormalige gemeenten Haren en Ten Boer via verschillende media om hun mening gevraagd hebben. Hierop hebben 

wij meer dan 330 reacties hebben gekregen. 

 

In juni 2020 hebben wij u geinfomeerd over de tussenstand van de actualsering van de omgevingsvisie. 

Daarnaast hebben we ter  inspiratie en verdieping op een drietal thema’s (toegang tot de stedelijke samenleving, 

onderwijs & arbeidsmarkt, klimaatadaptatie) op 8 april 2021 een digitale talkshow georganiseerd waarin onze 

wethouders in gesprek gingen met een aantal deskundigen, waarbij iedereen mee kon kijken. Na de talkshow hebben wij 

ons meer gericht op het schrijfproces. Ook hebben we in de periode augustus-oktober nog enkele verdiepende 

gesprekken gevoerd met een aantal vertegenwoordigers uit de dorpen. 

 

Gedurende het proces hebben wij zoveel als mogelijk de aansluiting op en afstemming met specifieke beleidsthema’s en 

(participatie)trajecten gezocht. Het ging hierbij onder ander om het Groenplan, de Woonvisie, strategie werklocaties, 

Beleidskader zonneparken, de Binnenstadsvisie, Ruimte voor Retailen de Mobiliteitsvisie. Daarnaast hebben we de 

uitgangspunten van de verstedelijkingsstrategie voor de Regio Groningen-Assen verwerkt. 

 

Op basis van alle input die wij de afgelopen jaren  hebben verzameld, is de ontwerp-omgevingsvisie tot stand gekomen. 

De laatste stap was de formele inspraakprocedure. De ontwerpvisie heeft  vanaf  7 oktober tot en met 4 november 2021 

ter inzage gelegen.  De 34 inspraakreacties zijn verwerkt in de reactienota en in de omgevingsvisie zoals deze nu 

voorligt.  
 
Financiële consequenties     

De omgevingsvisie op zich heeft geen directe financiële consequenties. Wel formuleert de omgevingsvisie de ambities 

voor de komende jaren. Deze opgave is dusdanig groot dat de gemeente dit niet alleen kan dragen. We hebben het SIF 

ingevoerd en daarnaast zetten we vol in op het binnenhalen van subsidies, waarvoor cofinanciering altijd een 
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voorwaarde is. Naar verwachting is dit echter niet voldoende om al onze ambities te kunnen realiseren. In het kader van 

het overdrachtsdossier voor het nieuwe college brengten we in beeld wat er nodig is. 
 
 
Overige consequenties     

Bij het voorjaarsdebat heeft uw raad een motie aangenomen over het opstellen van landschapvisie. Wij komen begin 

2022 met een brief aan uw raad hoe wij invulling willen geven aan deze motie. 

In 2019 heeft uw raad gevraagd om bij het opstellen van beleid aan te geven hoe wij rekening houden met het 

verminderen van lichthinder. Wij onderschrijven dit uitgangspunt en komen hier bij het omgevingsplan op terug. 
 
 
Vervolg     

We actualiseren de omgevingsvisie elke twee jaar. Dat wil niet zeggen dat we de visie om de twee jaar volledig 

vervangen. Alleen daar waar nodig stellen we deze bij. Voor het overige blijft de visie intact. 

Daarmee wordt de visie geen star document, maar kan deze flexibel worden ingezet om vorm te geven aan de ambities 

over een langere termijn en kunnen we eveneens inspelen op veranderende omstandigheden.  

 

De omgevingsvisie zal de komende periode zijn uitwerking krijgen in bestaande en toekomstige deelvisies, gebiedsvisies 

of thematische beleidsnota’s voor met name de fysieke leefomgeving. De juridische verankering van de omgevingsvisie 

vindt plaats in het omgevingsplan. De huidige bestemmingsplannen en verordeningen die over de fysieke leefomgeving 

gaan, werken door tot er voor dat gebied een omgevingsplan geldt. Gemeenten krijgen tot uiterlijk 2029 de tijd om één 

omgevingsplan gereed te hebben. Wij werken momenteel aan een strategie en planning voor invoering omgevingsplan 

waarbij het uitgangspunt is om de overgangsperiode zo kort mogelijk te houden. 
 
 
Lange Termijn Agenda     

Januari 2022 

 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

burgemeester en wethouders van Groningen, 

 

 

 

 

burgemeester,    secretaris, 

Koen Schuiling    Christien Bronda 

 

 

Dit raadsvoorstel is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 
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Plannaam: Gebouwd Erfgoed Groningen Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: Gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2022-01-06

Planidn: NL.IMRO.0014.BP648GebouwdErfgd-ow01 Planstatus: ontwerp

Dossierstatus: in voorbereiding

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Voorbereidingsbesluit geitenhouderijen Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: voorbereidingsbesluit Plan datum: 2021-06-02

Planidn: NL.IMRO.0014.VB040Geitenhouder-vg01 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Voorbereidingsbesluit hyperscale datacenters Datum afdruk: 2022-02-17

 

Naam overheid: Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninksrijksrelaties IMRO-versie: IMRO2012

Type plan: voorbereidingsbesluit Plan datum: 2022-02-16

Planidn: NL.IMRO.0000.VROvb22hsDataCen-3000 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: vastgesteld

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op 
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke 
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen 
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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2021RSC67789SAN  Rep.nr.2522 

 

AKTE BIJZONDERE VEILINGVOORWAARDEN 

 

Heden, acht februari tweeduizend tweeëntwintig, verscheen voor mij, mr. Fabian 

Emmanuel Keijzer, kandidaat-notaris, hierna te noemen: ‘notaris’, als waarnemer 

van mr. Ronald Schultinga, notaris te Groningen: 

mevrouw mr. Saskia Anoeska Ankersmid, kandidaat-notaris, werkzaam ten kantore 

van mij, notaris, aan het adres 9727 KB Groningen, Leonard Springerlaan 9C, 

geboren te Hengelo (O) op vijfentwintig maart negentienhonderd twee en negentig, 

te dezen handelend als schriftelijk gevolmachtigde van: 

de naamloze vennootschap N.V. RENDO Holding, statutair gevestigd te Meppel, 

feitelijk gevestigd te 7942 LA Meppel, Setheweg 1, ingeschreven in het 

handelsregister onder nummer 04052476, hierna te noemen: “N.V. RENDO Holding”; 

N.V. RENDO Holding, hierna te noemen: ‘(de) volmachtgever’; 

De volmachtgever hierna ook te noemen: de verkoper. 

1. Vaststelling van toepassing zijnde veilingvoorwaarden 

De comparante, handelend als gemeld, verzocht aan mij, notaris over te gaan tot 

vaststelling van de veilingvoorwaarden betreffende de door de volmachtgever 

voorgenomen openbare verkoop van het hierna vermelde registergoed. 

2. Registergoed 

Het te veilen registergoed betreft: 

een perceel grond met de zich daarop bevindende opstallen, plaatselijk 

bekend 9724 CG Groningen, Oosterweg 83, kadastraal bekend gemeente 

Groningen, sectie B, nummer 11247, groot zes are en drie en zeventig 

centiare (06.73 a), 

hierna aan te duiden als: "het registergoed". 

3. Rechthebbende 

Het registergoed is eigendom van: 

de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid Woldomus B.V., statutair 

gevestigd te Groningen, feitelijk gevestigd te 9721 MN Groningen, Jan Wolkerslaan 

126, ingeschreven in het handelsregister onder nummer 02051553, 

hierna ook te noemen: "de rechthebbende", of: "de schuldenaar". 

4. Verkrijging door de rechthebbende  

Het registergoed is door de rechthebbende in eigendom verkregen door de 

inschrijving ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en de Openbare Registers 

op één en dertig oktober tweeduizend zeven in deel 53375 nummer 11 van het 

afschrift van de akte van levering op één en dertig oktober tweeduizend zeven 

verleden voor mr. D.B.H. van der Laan, notaris te Groningen, in welke akte kwijting 

voor de koopsom is verleend en afstand is gedaan van de rechten om ontbinding van 

de desbetreffende koopovereenkomst te vorderen. 

5. Executoriale titel 
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Blijkens een proces-verbaal van inbeslagneming, waarvan een kopie aan deze akte 

zal worden gehecht, heeft mevrouw Theodora Mathilde Boesveld, als toegevoegd 

gerechtsdeurwaarder, werkzaam ten kantore van mr. Albert Jan Steenstra, 

gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats Utrecht, kantoorhoudende te Utrecht aan 

de Einsteindreef 125, het registergoed, op negentien maart tweeduizend veertien in 

conservatoir beslag genomen. Het proces-verbaal bevat, behoudens de vermelding 

van de titel uit hoofde waarvan het beslag is gelegd, al hetgeen in artikel 504 

Wetboek van de Burgerlijke Rechtsvordering (hierna te noemen: RV) is omschreven. 

Het proces-verbaal van conservatoire inbeslagneming is op negentien maart 

tweeduizend veertien ingeschreven ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en 

de Openbare registers voor Nederland, in het register Hypotheken 3, in deel 66097, 

nummer 163.  

Nadien heeft de Rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen, op zevenentwintig 

november tweeduizend negentien (27-11-2019) een vonnis gewezen, welk vonnis 

uitvoerbaar bij voorraad is verklaard. Conform artikel 704 RV gaat het conservatoir 

beslag over in een executoriaal beslag, zodra de beslaglegger in de hoofdzaak een 

executoriale titel heeft verkregen en mits de verkregen titel aan de beslagene en, zo 

het beslag onder een derde is gelegd, ook aan deze is betekend. Blijkens een proces-

verbaal, waarvan een kopie aan deze akte zal worden gehecht, heeft de heer 

Donovan Rabs, als gerechtsdeurwaarder, werkzaam ten kantore van Groot&Evers, 

gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats Amsterdam en conform het proces-

verbaal kantoorhoudende aan de Van Ketwich Verschuurlaan 98, vervolgens op tien 

december tweeduizend negentien (10-12-2019) vijf exploten houdende executoriaal 

derdenbeslag uitgebracht. Het gemelde derdenbeslag is gebaseerd op voormeld 

vonnis van de Rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen van zeven en twintig 

november tweeduizend negentien. Voorts is gemeld vonnis tijdig aan de schuldenaar 

betekend.  

Op grond het vorenstaande is verkoper gerechtigd om het registergoed executoriaal 

te verkopen.  

6. Bevoegdheid tot executoriale verkoop 

1. Het registergoed is niet belast met eerdere rechten van hypotheek of beslag(en), 

behoudens een beslag ten behoeve van de volmachtgever, voornoemd, welk 

proces-verbaal van inbeslagneming op negentien maart tweeduizend veertien is 

ingeschreven ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en de Openbare 

registers voor Nederland, in het register Hypotheken 3, in deel 66097, nummer 

163. 

2.  De hiervoor bedoelde executoriale verkoop wordt hierna in deze akte aangeduid 

met: “verkoop”.  

7. Wettelijke voorschriften 

Overeenkomstig artikel 544 van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering zijn 

bij exploot tijdig aanzeggingen gedaan aan de schuldenaar en overige 

belanghebbenden, inhoudende dat ten overstaan van mij notaris, zulks onder 

vermelding van datum, uur en plaats en het bedrag waarvoor de verkoper uit hoofde 
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van zijn recht tot executie wil overgaan en de te dezer zake tot het tijdstip van 

aanzegging reeds gemaakte kosten. 

Een kopie van voormelde exploten is aan deze akte gehecht. 

8. Veilingvoorwaarden 

Op deze openbare verkoop zijn van toepassing de Algemene Veilingvoorwaarden voor 

Executieverkopen 2017, hierna te noemen: "AVVE", opgenomen in een notariële akte 

op vijf december tweeduizend zestien voor mr. J.H. Oomen, notaris te ‘s-

Hertogenbosch gepasseerd, ingeschreven op diezelfde dag in de openbare registers 

van de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in deel 69567 nummer 

129. Deze voorwaarden worden geacht woordelijk in deze akte te zijn opgenomen. 

Daarnaast zijn de navolgende bijzondere veilingvoorwaarden van toepassing. Voor 

zover deze bijzondere veilingvoorwaarden anders luiden dan de AVVE, prevaleren de 

bijzondere veilingvoorwaarden. 

10. Bijzondere veilingvoorwaarden  

10.1. Wijze van veiling 

De veiling geschiedt in één zitting bij inzet en afslag en wel op tien maart 

tweeduizend tweeëntwintig (10-03-2022) om 13.30 uur, in het Van der Valk 

Hotel Drachten aan de Lavendelheide 4 te 9202 PD Drachten. Bij deze veiling 

bestaat de mogelijkheid mee te bieden via internet. Bieders dienen zich hiervoor te 

registreren, zoals omschreven op de website www.openbareverkoop.nl en vooraf een 

borg te betalen zoals omschreven in artikel 10.9 van deze akte. De website als 

bedoeld in de Begrippen, onder 27 AVVE is www.veilingbiljet.nl. De veiling is een 

zaal-/internetveiling als bedoeld in artikel 2 lid 2 AVVE. 

10.2. Betaling koopsom 

De koopsom moet worden betaald uiterlijk binnen zes (6) weken na gunning op de 

kwaliteitsrekening van mij, notaris. 

10.3. Kosten 

Aan de koper worden de volgende kosten in rekening gebracht: 

- de overdrachtsbelasting en de omzetbelasting; 

- het honorarium van de notaris; 

- het kadastrale recht en de kosten van kadastrale recherche; 

- de kosten van ontruiming; 

- eventuele achterstallige lasten. 

Op het registergoed rust thans de bestemming ‘wonen’.. Er vindt geen kostensplitsing 

plaats als bedoeld in artikel 9 lid 3 AVVE. 

10.4. Belastingen 

Voor zover aan de eigenaar bekend, is ter zake van de levering van het registergoed 

geen omzetbelasting, maar wel overdrachtsbelasting verschuldigd. 

10.5. Bewoning en gebruik. Ontruiming 

Het registergoed dient bij de aflevering vrij van bewoners en gebruikers te zijn. 

Indien hieraan niet is voldaan kan de rechthebbende, alsmede degene die zich op het 

moment van de inschrijving van het proces-verbaal van toewijzing zonder recht of 

titel in de verkochte zaak bevindt en als zodanig niet bekend was aan de koper, op 
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grond van het proces-verbaal van toewijzing tot ontruiming worden genoodzaakt 

(artikel 525 lid 3 Wetboek van Burgerlijke Rechtvordering). 

10.6. Gebruikssituatie 

Verkoper verklaart er niet mee bekend te zijn dat het registergoed aan derden in 

huur is afgestaan (middels verhuurovereenkomst(en)). 

Mogelijk bevinden zich wel gebruikers in het registergoed die het registergoed zonder 

recht of titel gebruiken/bewonen.  

Indien het registergoed in gebruik is en niet vrij van gebruik wordt geleverd, is het 

aan de koper om op zijn kosten ontruiming van het registergoed te bewerkstelligen. 

De verkoper staat niet in voor kopers bevoegdheid tot ontruiming. 

Voor het overige geldt het bepaalde in artikel 24 AVVE. 

10.7. Voorbehoud recht van beraad 

De verkoper maakt, tenzij hij blijkens het proces-verbaal van de afslagveiling direkt 

tot gunning overgaat, gebruik van zijn recht van beraad als vermeld in artikel 8 AVVE. 

Indien de verkoper vervolgens wil gunnen zal hij daarvan doen blijken uit een, vóór 

het verstrijken van de beraadstermijn, op te maken akte van gunning. 

10.8. Inzetpremie 

Inzetpremie wordt slechts aan één persoon (de bieder in de opbodfase) en op één 

bankrekeningnummer uitbetaald. 

10.9. Financiele gegoedheid 

Teneinde de notaris in staat te stellen de financiële gegoedheid ingevolge art. 14 

AVVE te kunnen beoordelen dient aan de notaris te worden overlegd: 

- het gebruikmaken voorafgaand aan de veiling van een internetborg zoals hierna 

onder 10.9 sub 4 omschreven; of 

- een verklaring van een geldverstrekkende instelling met een vergunning in de 

zin van de wet te overleggen tijdens de veiling, waaruit blijkt dat zij over 

voldoende financiële middelen beschikken om de prijs en de bijkomende kosten 

te kunnen betalen. Deze verklaring mag op de dag van de veiling niet ouder zijn 

dan vier (4) weken. 

10.10. Identificatie 

Degenen die zich krachtens de AVVE dienen te identificeren zullen daartoe aan de 

notaris overleggen: een geldig legitimatiebewijs. 

10.11. Voorwaarden in verband met internetbieden 

Omdat tijdens de veiling de mogelijkheid bestaat mee te bieden via internet, gelden 

voorts de volgende bijzondere veilingvoorwaarden: 

1. In aanvulling op de AVVE kan ook via internet worden geboden. Als 'bod' in de 

zin van de AVVE wordt dus ook een bod via internet aangemerkt, mits dit bod is 

uitgebracht op de wijze die door de Stichting Notarieel Instituut Internetveilen 

(NIIV) is voorgeschreven, door een deelnemer die aan de door het NIIV 

omschreven registratieprocedure heeft voldaan. Het bedrag waarop de 

internetbieder klikt, is daarbij in de inzetfase beslissend. Met 'bieder' in de zin 

van de AVVE wordt ook bedoeld de deelnemer die heeft voldaan aan de 
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voorwaarden die voor het deelnemen aan de veiling via internet in de brochure 

‘Online meebieden op de veiling’ zijn gesteld en die hierna in lid 3 en 4 van dit 

artikel zijn opgenomen. 

2. In aanvulling op de AVVE wordt onder 'registratienotaris' verstaan: de notaris bij 

wie de deelnemer zich voorafgaande aan de veiling heeft geregistreerd volgens 

de procedure beschreven in de brochure ‘Online meebieden op de veiling’ en 

zoals hierna in lid 3 en 4 van dit artikel omschreven. 

3. Om mee te kunnen bieden op de veiling via internet moet de deelnemer 

gebruikmaken van een borg (internetborg) op de wijze als beschreven in de 

brochure ‘Online meebieden op de veiling’. De hoogte van de internetborg per 

aangeboden object is één procent (1%) van de biedlimiet met een minimum van 

vijfduizend euro (€ 5.000,00). Deze internetborg heeft dezelfde rechtskracht als 

een ‘verklaring van gegoedheid’ zoals omschreven in artikel 14 AVVE. Als de 

internetbieder als hoogste bieder wordt aangemerkt, kan de internetborg 

uitsluitend op verzoek van de deelnemer worden gebruikt voor de waarborgsom 

die op grond van artikel 12 AVVE na de veiling moet worden betaald. De door de 

deelnemer aan de notaris te betalen waarborgsom wordt dan dus lager. Het bod 

dat is ontvangen (door gebruik van de inloggegevens van de deelnemer) wordt 

aangemerkt als een bod van de deelnemer. De deelnemer is steeds aansprakelijk 

voor de nakoming van de verplichtingen die uit het doen van een bod 

voortvloeien. 

4. In aanvulling op artikel 14 AVVE moet de deelnemer, om mee te kunnen bieden 

op de veiling via internet, zich vooraf aanmelden via de website, de 

deelnemersverklaring invullen, zich laten identificeren bij een registratienotaris 

(als bedoeld in lid 2 hiervoor) en daar de registratieverklaring ondertekenen en 

gebruik maken van de internetborg. 

5. Door mee te bieden in de zaal accepteert de zaalbieder deze veilingvoorwaarden, 

waarin het bieden via internet mogelijk wordt gemaakt. Wat betreft de geldigheid 

van de binnengekomen biedingen, zowel via internet als in de zaal, geldt dat zij 

voor hun werking de notaris moeten hebben bereikt in de zin van artikel 3:37 lid 

3 BW. 

6. Bij discussie over het tijdstip waarop de biedingen, ofwel via internet, ofwel in 

de zaal, zijn binnengekomen, bij het uitvallen van de internetverbinding tijdens 

de veiling en in alle andere gevallen van discussie beslist de notaris. 

7. Weliswaar wordt de mogelijkheid geboden om via internet te bieden, maar 

hiermee wordt niet gegarandeerd dat de bieder permanente en/of gelijktijdige 

toegang heeft tot internet om mee te bieden. De snelheid van de 

internetverbinding van de bieder, en storingen en uitval van deze verbinding 

komen voor rekening en risico van de bieder. 

8. In aanvulling op artikel 3 lid 2 en 3 AVVE kan het afmijnen ook elektronisch 

plaatsvinden door het klikken op het woord 'bied' bij het afroepen van het bedrag 

door de afslager. 
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9. Als afmijnbedrag geldt het bedrag dat de afslager roept op het moment dat 'mijn' 

wordt geroepen of op dat woord wordt geklikt, ook wanneer de afslager zijn zin 

nog niet heeft afgemaakt of het bedrag nog niet volledig heeft uitgesproken. 

10. Wanneer de deelnemer op de veiling overgaat tot het doen van een bieding via 

internet, heeft deze bieding of afmijning gelijke rechtskracht als het doen van 

een bieding in de zaalveiling.  

11. Bij niet-nakoming van de verplichtingen uit de veilingkoop door de bieder is 

artikel 26 AVVE van overeenkomstige toepassing en wordt de hiervoor onder 3 

van dit artikel vermelde internetborg door de notaris ingehouden en geheel of 

gedeeltelijk gebruikt ter betaling van (een deel van) de kosten die voortvloeien 

uit de niet-nakoming. 

12. In aanvulling op artikel 5 lid 3 AVVE is de bieder tot het moment van gunning 

(zonder dat een akte de command nodig is) bevoegd te verklaren dat hij heeft 

geboden namens een of meer anderen (hierna: vertegenwoordigde), waaronder 

een rechtspersoon, mits de bieder schriftelijk aantoont 

vertegenwoordigingsbevoegd te zijn en vóór het moment van gunning voldoet 

aan zijn verplichting tot het betalen van een waarborgsom in de zin van artikel 

12 lid 1 AVVE. Ondanks deze verklaring blijft de bieder, naast de 

vertegenwoordigde, hoofdelijk verbonden voor de nakoming van zijn 

verplichtingen. De bieder die niet aan zijn verplichting tot betaling van een 

waarborgsom voldoet, wordt zelf aangemerkt als koper, tenzij hij en de 

vertegenwoordigde door de notaris na de gunning een akte de command als 

bedoeld in artikel 5 lid 3 AVVE hebben laten opmaken. Voor het overige geldt 

onverkort het in artikel 5 AVVE bepaalde. 

13. Door het uitbrengen van een bod op het registergoed via internet, op de wijze 

zoals door het NIIV omschreven, verleent de deelnemer ook volmacht aan ieder 

van de medewerkers die op het moment van het gebruik van de volmacht 

werkzaam zijn op het kantoor van de veilingnotaris (zowel samen als ieder 

afzonderlijk) om namens de deelnemer het proces-verbaal van veiling ten 

aanzien van het betreffende veilingobject te ondertekenen. De gevolmachtigde 

kan op grond van deze volmacht het proces-verbaal ondertekenen en hiervoor 

datgene te doen wat hij nodig en nuttig acht. De gevolmachtigde heeft de macht 

tot substitutie, zodat hij onder zijn verantwoordelijkheid een ander in zijn plaats 

kan stellen. 

14. Als een deelnemer niet via internet maar in de veilingzaal een bod uitbrengt, kan 

de hiervoor in lid 3 van dit artikel bedoelde (en door de deelnemer betaalde) 

internetborg gebruikt worden als bewijs van zijn gegoedheid zoals omschreven 

in artikel 14 AVVE én als gedeeltelijke betaling van een door deze deelnemer 

verschuldigde waarborgsom. 

11. Erfdienstbaarheden/bijzondere lasten en verplichtingen  

Voor het bestaan van erfdienstbaarheden, bijzondere lasten en beperkingen met 

betrekking tot het registergoed wordt te dezen verwezen naar een akte van levering 
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op één en dertig oktober tweeduizend zeven verleden voor mr. D.B.H. van der Laan, 

notaris te Groningen, waarvan een afschrift is ingeschreven ten kantore van de Dienst 

voor het Kadaster en de Openbare Registers op één en dertig oktober tweeduizend 

zeven in deel 53375 nummer 11, waarin woordelijk staat vermeld: 

“In een akte van levering op één april negentienhonderd zesentachtig, verleden voor 

Mr E.R. Bossinade, destijds notaris te Groningen, waarvan een afschrift is 

ingeschreven ten kantore van de Dienst van het Kadaster en de Openbare Registers 

te Groningen op twee april negentienhonderd zesentachtig, in deel 3859 nummer 10, 

betreffende de levering van het perceel kadastraal bekend gemeente Groningen, 

sectie B, nummer 11248 (uit oud 9672) staat vermeld: 

"10.a. Indien één van partijen afscheiding wenst aan te brengen tussen het verkochte 

en het aan de noordzijde of de zuidzijde van het verkochte grenzende gedeelte van 

gemeld perceel kadasternummer 9672, is de andere partij verplicht dat toe te staan; 

soort, kwaliteit en hoogte van de afscheiding zal in onderling overleg worden 

vastgesteld, met dien verstande, dat, indien daaromtrent geen overeenstemming kan 

worden genomen, een de partijen bindende beslissing zal worden genomen door een 

door hen in onderling overleg, of, indien zij het niet eens kunnen worden, door de 

heer Kantonrechter te Groningen op verzoek van de meest gerede partij te benoemen 

scheidsman. 

b. Ingeval van gehele of gedeeltelijke overdracht of toedeling bij scheiding van het 

verkochte perceel moet de bepaling hiervoor vermeld sub 10a alsmede deze bepaling 

in de akte van overdracht of scheiding worden opgenomen, op straffe van een boete 

groot vijftigduizend gulden (ƒ 50.000,--), onmiddellijk opeisbaar, te verbeuren ten 

behoeve van de verkoper bij deze akte, onveranderd alle andere rechten van de 

verkoper."  

Het verkochte als hiervoor in de aanhaling vermeld betreft voormeld perceel, 

kadastraal bekend gemeente Groningen, sectie B, nummer 11248. 

Voorts staat in laatstvoormelde akte van levering: 

"13. Ten behoeve en ten laste van het bij deze akte overgedragen perceelsgedeelte 

en ten behoeve en ten laste van het aan de zuidzijde en aan de noordzijde aan de 

verkoper verblijvende gedeelten van het perceel kadastraal bekend gemeente 

Groningen sektie B nummer 9672, worden bij deze gevestigd: 

a. al die nog niet bestaande erfdienstbaarheden die door bestemming zijn ontstaan 

bij de bouw van de opstallen op de hiervoor bedoelde perceelsgedeelten, speciaal 

wat betreft de aanwezigheid van ondergrondse- en bovengrondse leidingen en kabels 

ten behoeve van telefoon-, kabeltelevisie en/of antenneaansluitingen, de afvoer van 

hemelwater, gootwater en fascaliën door rioleringswerken of anderszins, toevoer van 

licht en lucht en uitzicht; 

b. de erfdienstbaarheid houdende het verbod voor de eigenaar van het lijdend erf om 

op het niet bebouwde terreingedeelte auto's, motoren, caravans of andere zaken te 

plaatsen die het uitzicht belemmeren en/of ontsieren."” 

12. Uitdrukkelijke aanvaarding 

Pagina 126 van 130
Datum: 09-05-2025 14:03



  8 

Koper dient uitdrukkelijk de hiervoor vermelde lasten en beperkingen, alsmede die 

lasten en beperkingen, welke met betrekking tot het registergoed zijn ingeschreven 

in de openbare registers als bedoeld in artikel 3:16 van het Burgerlijk Wetboek en 

die hiervoor niet zijn vermeld bij de levering te aanvaarden, alsmede die 

erfdienstbaarheden ten laste van het registergoed die niet zijn ingeschreven in 

vorengenoemde openbare registers, maar voor de koper kenbaar zijn uit de feitelijke 

situatie en/of voor de koper geen wezenlijk zwaardere belasting betekenen. 

13. Resultaten van onderzoek naar privaatrechtelijke en publiekrechtelijke 

situatie 

1. Ten aanzien van publiekrechtelijke beperkingen met betrekking tot het 

registergoed wordt verwezen naar het kadastraal bericht object van heden, 

waarop onder meer woordelijk staat vermeld: 

 “Publiekrechtelijke beperking 

 Basisregistratie Kadaster 

 Huisvestingsverordening, splitsingsvergunningstelsel, Huisvestingswet 2014 

 Betrokken (rechts)persoon Gemeente Groningen 

 Afkomstig uit stuk Hyp4 79965/00103 

 Beperking op basis van een overheidsbesluit 

 (vestiging) 

 Ingeschreven op 15-12-2020 om 10:27 

 Publiekrechtelijke beperking 

 Basisregistratie Kadaster 

 Gedoogplicht archeologisch onderzoek, Erfgoedwet 

 Betrokken (rechts)persoon Gemeente Groningen 

 Afkomstig uit stuk Hyp4 79965/00082 

 Beperking op basis van een overheidsbesluit 

 (vestiging) 

 Ingeschreven op 15-12-2020 om 10:27.” 

2. Verkoper wijst koper voorts op het door de gemeente Groningen genomen 

Voorbereidingsbesluit de dato vierentwintig november tweeduizend éénentwintig 

(24-11-2021) en in werking getreden op één december tweeduizend 

éénentwintig (01-12-2021), ziende op het bestemmingsplan van het 

Registergoed. 

14. Risico-overgang 

Omdat het registergoed een (gedeeltelijk) tot bewoning bestemde onroerende zaak 

is, is het registergoed voor risico van de koper vanaf het moment van de inschrijving 

van het proces-verbaal van toewijzing in de openbare registers als bedoeld in artikel 

18 AVVE. 

15. Volmacht 

Van het bestaan van de aan de comparant gegeven volmacht blijkt uit een 

onderhandse akte van volmacht, welke aan deze akte is gehecht. 

16. Woonplaatskeuze  
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Partijen kiezen woonplaats ten kantore van de bewaarder van deze akte. 

17. Aangehechte stukken  

Aan deze akte zijn de volgende stukken gehecht: 

- volmacht; 

- kopie exploten. 

18. Slot 

De comparante is aan mij, notaris, bekend. 

Waarvan akte is verleden te Groningen op de datum in het hoofd dezer akte vermeld. 

Na zakelijke opgave van de inhoud van de akte aan de comparante en een toelichting 

daarop heeft deze verklaard tijdig voor het verlijden van de inhoud van de akte te 

hebben kennis genomen en op volledige voorlezing van de akte geen prijs te stellen. 

Vervolgens is deze akte, na beperkte voorlezing, door de comparante en mij, notaris, 

ondertekend. 

(Volgt ondertekening) 

UITGEGEVEN VOOR AFSCHRIFT: 
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67789SAN 

 

Oosterweg 83 te 9724 CG GRONINGEN 

 

Overzicht van de kosten die voor rekening van de koper komen met betrekking tot 

bovenstaande veiling: 

 

veiling honorarium notaris:     p.m. (inclusief 21% BTW) 

kadastrale rechten recherches en wettelijke inzages: € 211,75 (inclusief 21% BTW)  

kadastraal tarief inschrijving akte:    € 137,50 (onbelast) 

overdrachtsbelasting:      8% (over de heffingsgrondslag) 

negatieve rente over de te storten gelden:  p.m. 

diversen:       p.m.  

 

Bovenstaand overzicht van de kosten is met de meeste zorg en nauwkeurigheid vastgesteld. 

Niettemin blijft het slechts een globale indicatie van de kosten van de veiling op basis van de 

thans (ook door derden ter beschikking gestelde) bekende gegevens. Aan bovenstaande 

opgave kunnen geen rechten worden ontleend. Bepalend blijft hetgeen in de 

veilingvoorwaarden is vermeld. Bij het uitbrengen van een bod accepteert de aspirant-koper 

bovenstaand kostenoverzicht en veilingvoorwaarden en vrijwaart hij PlasBossinade Notarissen 

NV. voor alle aansprakelijkheid terzake mogelijke afwijkingen. 
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