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Oosterweg 83, 9724CG GRONINGEN
(45658)

Perceel grond met opstal(len)
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Veilinginfo

Status Veiling

Veiling Noord donderdag 10 maart 2022

Inzet donderdag 10 maart 2022 vanaf 13:30
Afslag donderdag 10 maart 2022 vanaf 13:30
Veilinglocatie Van der Valk Hotel Drachten

Lavendelheide 4
9202 PD Drachten

Kantoor Plas | Bossinade
Paterswoldseweg 804
9727 KB Groningen
T: 050 521 39 99
F: 050 521 39 39
E: vastgoed@pbnotarissen.nl

Behandelaar

Objectinfo

Woningtype Perceel grond met opstal(len)

Perceelopperviakte 673 m?

Bezichtiging De mogelijkheid wordt onderzocht, als een en ander
duidelijk is, dan wordt dat hier vermeld.

Soort eigendom Vol eigendom

Gebruik Onbekend

Kadastrale omschrijving een perceel grond met de zich daarop bevindende

opstallen, plaatselijk bekend 9724 CG Groningen,
Oosterweg 83, kadastraal bekend gemeente Groningen,
sectie B, nummer 11247, groot zes are en drie en zeventig
centiare (06.73 a)

Financieel

Lasten
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Kadastrale kaart

45658-kadastralekaart9724Oosterweg.pdf
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Uw referentie: 67789 ankersmid

10193

8g9g 919®

Deze kaart is noordgericht
12345  Perceelnummer
25 Huisnummer
Vastgestelde kadastrale grens
Voorlopige kadastrale grens
Administratieve kadastrale grens
Bebouwing

Voor een eensluidend uittreksel, geleverd op 8 februari 2022
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Schaal 1: 500

Kadastrale gemeente  Groningen
Sectie B
Perceel 11247

Aan dit uitireksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

kadaster
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45658_20211124 Voorbereidingsbesluit.pdf
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/" Gemeente
\Jroningen

24 november 2021.

Nr. 10d

GEHEIMHOUDING ART. 10 Wob
Voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021

DE RAAD VAN DE GEMEENTE GRONINGEN;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Groningen van 23 november 2021 (griffie zaaknummer 583247-2021)

HEEFT BESLOTEN:

1. een bestemmingsplan voor te bereiden voor het gebied dat als besluitgebied is aangegeven
op de bij dit besluit behorende verbeelding, digitaal vervat in het gml-bestand
NL.IMRO.0014.VB0430osterweg2021-vg01.gml, met gebruikmaking van een ondergrond
ontleend aan de Basisregistratie Grootschalige Topografie van 17 november 2021
(voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021);

11. dit voorbereidingsbesluit in werking te laten treden met ingang van 1 december 2021;

111. gelet op artikel 25, lid 3 van de Gemeentewet juncto artikel 10 lid 2, aanhef en onder b en
g Wet openbaarheid van bestuur de opgelegde geheimhouding te bekrachtigen.

Gedaan te Groningen in de openbare raadsvergadering van 24 november 2021.

voorzitter griffier
Koen Schuiling Josine Spier

Dit besluit is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend
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kadaster
/\ Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG)

Oosterweg 83 ('Eroningen_g

essiAt T |
D

Pand

ID 0014100010924750
Status Pand in gebruik
Bouwjaar 1924
Geconstateerd Nee

Begindatum 23-03-2010
Documentdatum 23-03-2010
Documentnummer 2194072
Mutatiedatum 02-06-2010
Verblijfsobject

ID 0014010011066348
Status Verblijfsobject in gebruik

Gebruiksdoel

woonfunctie

Oppervlakte 226 m2
Geconstateerd Nee
Begindatum 08-07-2015
Documentdatum 08-07-2015
Documentnummer 5126226
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Mutatiedatum

Gerelateerd hoofdadres
Gerelateerd pand
Locatie

Nummeraanduiding

ID

Postcode

Huisnummer

Huisletter

Huisnummer toev.

Status

Type adresseerbaar object
Geconstateerd
Begindatum
Documentdatum
Documentnummer
Mutatiedatum
Gerelateerde openbareruimte

Openbare Ruimte

ID

Naam

Status
Geconstateerd
Begindatum
Documentdatum
Documentnummer
Mutatiedatum
Gerelateerde woonplaats
Woonplaats

ID

Naam

Status
Geconstateerd
Begindatum
Documentdatum
Documentnummer
Mutatiedatum

Bronhouder

ID
Naam
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08-07-2015
0014200010874266
0014100010924750

x:234420.780, y:581031.288

0014200010874266
9724CG
83

Naamgeving uitgegeven
Verblijfsobject

Nee

23-03-2010

23-03-2010

2194072

02-06-2010
0014300010785681

0014300010785681
Qosterweg

Naamgeving uitgegeven
Nee

23-03-2010

23-03-2010

2194072

02-06-2010

1070

1070

Groningen

Woonplaats aangewezen
Nee

01-12-2016

01-12-2016
289-2016:371826
01-12-2016

0014
Groningen
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Voorbereidingsbesluit Ooﬂmgmm 83 Groningen 2021

NL.IMRO.0014. VB0430OSTERWEG2021-VGO1 schaal 1:250
status: vastgesteld formaat: A3
vastgesteld: 17-11-2021

/" Gemeente

\Jroningen

N
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/  Gemeente
Raadsvoorstel GEHEIMHOUDING ART. 10 Wob Uron ingen

Onderwerp Voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021
Steller/telnr. Koos Jullens / 8240 Bijlagen 1
Classificatie o Geheim o Openbaar

O Vertrouwelijk

Portefeuillehouder Van der Schaaf
Langetermijn agenda (LTA) LTAja: [ Maand Jaar
Raad LTA nee: K Niet op LTA

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit

I. een bestemmingsplan voor te bereiden voor het gebied dat als besluitgebied is aangegeven op de bij dit
besluit behorende verbeelding, digitaal vervat in het gml-bestand NL.IMRO.0014.VB0430osterweg2021-
vg01.gml, met gebruikmaking van een ondergrond ontleend aan de Basisregistratie Grootschalige
Topografie van 17 november 2021 (voorbereidingsbesluit Oosterweg 83 Groningen 2021);

II. dit voorbereidingsbesluit in werking te laten treden met ingang van 1 december 2021;
III1. gelet op artikel 25, lid 3 van de Gemeentewet juncto artikel 10 lid 2, aanhef en onder b en g Wet
openbaarheid van bestuur de opgelegde geheimhouding te bekrachtigen.

Samenvatting

De bouwmogelijkheden op het binnenterrein Oosterweg 83 zijn al jaren onderwerp van dispuut. De eigenaar wil
maximale bouwmogelijkheden, de omwonenden willen juist minder. Er zijn in de eerste helft van het vorige decennium
meerdere bestuursrechtelijke procedures uitgevochten. Ondertussen zijn onze inzichten omtrent bebouwing van
binnenterreinen gewijzigd. Met de bestemmingsplannen Herziening Bestemmingsregels Wonen 1 en 2 wilden we
ontwikkelingen zoals het bebouwen van binnenterreinen, volbouwen van tuinen en het optoppen van woningen
tegengaan om te voorkomen dat wijken die al onder druk staan vanwege de leefbaarheid nog verder onder druk komen
te staan. We willen de bouwregels voor dit perceel in lijn brengen met deze nieuwe inzichten. Om vooruitlopend op een
nieuw bestemmingsplan of omgevingsplan ongewenste ontwikkelingen tegen te kunnen gaan, stellen wij u voor om een
voorbereidingsbesluit te nemen. Het voorbereidingsbesluit is urgent vanwege de voorgenomen publieke verkoop van
het perceel.

B&W-besluit d.d.:
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A iding en doel

Het voorbereidingsbesluit betreft het perceel Oosterweg 83, een binnenterrein schuin achter de voormalige Oosterkerk.
Daarop staat het voormalige kantoorgebouw van de kerk, in deels één en deels twee bouwlagen.

Het perceel is in 2007 aangekocht door een ontwikkelaar. Sindsdien is er onenigheid over de bouwmogelijkheden op het
perceel. De ontwikkelaar wil een maximale invulling, maar de omwonenden vinden, kort gezegd, elke uitbreiding van
bebouwing te veel.

De gemeente heeft aanvankelijk een omgevingsvergunning verleend voor vervangende nieuwbouw met appartementen,
waarbij de toenmalige planologische ruimte nagenoeg maximaal werd ingevuld. Omwonenden wisten de
omgevingsvergunning bij de rechter vernietigd te krijgen. Vervolgens belandde ook de actualisatie van het
bestemmingsplan Oosterpoort twee keer bij de rechter. Beide keren had de gemeenteraad de bouwmogelijkheden verder
teruggebracht. De eerste keer vond de Raad van State de motivering voor de toegestane bouwmogelijkheden niet
overtuigend. De tweede keer vond de Raad van State de bouwmogelijkheden wél aanvaardbaar, maar had de gemeente
verzuimd de voorgenomen beperking tot grondgebonden woningen ook daadwerkelijk in het plan te regelen. De
gemeente moest een nieuw besluit nemen.

Daarop is in 2014 een ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd, min of meer volgens ‘recept’ van de Raad van State.
Maar zowel de ontwikkelaar als de omwonenden dienden zienswijzen in: de ontwikkelaar wilde toch meer, de
omwonenden wilden toch minder. Daar stokte de procedure; het bestemmingsplan is tot op heden niet vastgesteld.

In de uitspraak van de Raad van State was een voorlopige voorziening opgenomen die nu nog geldt: een bouwvlak van
ca. 250 m2, goothoogte 7 meter, bouwhoogte 11 meter en alleen grondgebonden woningen.

Momenteel ligt het perceel onder beslag. Een schuldeiser van de ontwikkelaar wil het perceel binnenkort openbaar
verkopen. Omwonenden vragen ons om in te grijpen om te voorkomen dat de bouwmaogelijkheden alsnog worden benut.
Wij achten nu het moment gekomen om regie te nemen door middel van een voorbereidingsbesluit, met de intentie om
in het bestemmingsplan (of het omgevingsplan) de bouwmogelijkheden te beperken tot een omvang in overeenstemming
met recente inzichten rond bebouwing op binnenterreinen. Daarbij denken wij in eerste instantie aan een omvang
vergelijkbaar met de huidige bebouwing, maar in overleg met partijen is wellicht ook iets anders mogelijk.

Openbaarheid

Dit voorstel is niet openbaar en er berust geheimhouding op dit besluitvormingstraject.

Geheimhouding kan op basis van artikel 25 van de Gemeentewet worden opgelegd in verband met de bescherming van
de belangen die beschreven zijn in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur.

In dit geval is de geheimhouding opgelegd op basis van 10, lid 2, aanhef en onder 9 van de Wet openbaarheid van
bestuur (het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheden betrokken natuurlijke
of rechtspersonen dan wel van derden). Als het voorbereidingsbesluit naar buiten komt voordat het in werking treedt,
wordt er mogelijk last minute nog aanvraag ingediend voor een niet gewenste ontwikkeling. Als de aanvraag past in het
geldende bestemmingsplan, moeten wij zo’n vergunning verlenen. De geheimhouding vervalt met ingang van de dag na
bekendmaking van het voorbereidingsbesluit.

Kader

Artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening

Ar en af

Met de bestemmingsplannen Herziening Bestemmingsregels Wonen | en 11 zijn bestemmingsplannen aangepast om de
leefbaarheid in de oude stadswijken waar de woonfunctie een groot aandeel heeft te beschermen tegen een al te grote
aanwezigheid van kamerverhuurpanden en zeer kleine woonunits. Ook zijn in een aantal bestemmingsplannen
beperkende maatregelen opgelegd aan het bouwen van hoofdgebouwen op binnenterreinen. Dit om te voorkomen dat

Afgehandeld en naar archief Paraaf Datum
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jongerenhuisvesting in (veelal) één bouwlaag op binnenterreinen kan worden gerealiseerd. De casus Pythagoras is een
voorbeeld van een ontwikkeling die we in Groningen niet meer willen.

Onlangs is ook voor een binnenterrein aan de Brandenburgerstraat een voorbereidingsbesluit vastgesteld om het
binnenterrein te beschermen. Mogelijk volgen na dit binnenterrein aan de Oosterweg nog meer terreinen. Een
inventarisatie is gaande, maar nog niet gereed. Wij willen echter niet wachten met dit voorbereidingsbesluit, om al vo6r
de geplande publieke verkoping duidelijk te maken dat wat ons betreft de bouwmogelijkheden op dit terrein beperkt
zullen worden.

Het is te voorzien dat de nieuwe bestemmingsregeling niet zonder slag of stoot tot stand komt. Omwonenden willen de
bouwmogelijkheden beperken tot de huidige omvang. Ze willen een mooie voorziening met behoud van groen, in een
betere samenhang met de woon- en leefomgeving, liefst te realiseren door particulieren en niet door winstgedreven
ondernemers. Die wensen zullen waarschijnlijk slechts deels bewaarheid worden. Gemeente noch omwonenden zijn
eigenaar en kunnen ook niet kiezen wie eigenaar wordt. De gemeente moet ook rekening houden met de belangen van de
toekomstige eigenaar.

draag en partici|

Tegen het voorbereidingsbesluit is geen beroep mogelijk (artikel 8:5., lid 1, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)).
Het is een jarenlange wens van omwonenden om de bouwmogelijkheden te beperken. Zij hebben gevraagd in te grijpen.

Voor een voorbereidingsbesluit op zich kan geen planschade gevraagd worden. Maar als door het voorbereidingsbesluit
omgevingsvergunningaanvragen moeten worden aangehouden, kan dat wel tot planschade leiden.

Ook kan planschade ontstaan door het beoogde nieuwe bestemmingsplan (of een omgevingsplan). De eventuele omvang
van de schade is afhankelijk van de inhoud van het nieuwe plan. Er zal een planschaderisicoanalyse worden uitgevoerd.

Overige

Het voorbereidingsbesluit moet voorkomen dat we ongewild een omgevingsvergunning moeten verlenen voor
bouwplannen op het binnenterrein. Bouwaanvragen moeten worden aangehouden.

Het voorbereidingsbesluit cregert tijdsdruk: het is een jaar geldig. Binnen dat jaar moet een nieuw
ontwerpbestemmingsplan ter inzage worden gelegd om de beschermende werking van het voorbereidingsbesluit over te
nemen. Omdat de zaak complex is, en er veel actoren bij betrokken zijn (huidige/toekomstige eigenaar, de schuldeiser,
omwonenden, gemeente), zal er tijd nodig zijn om tot een goed voorstel te komen. Het is daarom de vraag of het lukt om
een ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen v6ér de inwerkingtreding van de Omgevingswet (gepland voor 1 juli
2022). Zo niet, dan is een omgevingsplanwijziging nodig.

Vervolg

De inwerkingtreding van het voorbereidingsbesluit zal plaatsvinden op de dag van bekendmaking van de
terinzagelegging, voorzien voor 1 december.

Op grond van artikel 3.7 lid 7 Wro moet het voorbereidingsbesluit gepubliceerd worden in de
Staatscourant, de huis aan huisbladen en op www.ruimtelijkeplannen.nl.

Lange Termijn Agenda

Staat niet op LTA
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Rijkswaterstaat
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat

Rapport Bodemloket

Legenda

Locatie [+ ]

Voortgang onderzoek

|:[|Geqevens aanwezig, status onbekend
[T]saneringsactiviter

[Tvaldeende anderzoditvgesaneerd
[T]onderzoek uitvaeren

[THistonie bekend

L o Mijnsteengebieden Limburg
Mijnsteengebieden — Besluit Bodemkwaliteit

Pagina 1 van 2
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Bodemloket Rapport

Rapport
Inhoud

1 Algemeen
2 Disclaimer

1 Algemeen

Bij het Bodemloket is geen informatie voor deze locatie beschikbaar over bodemonderzoek en/of sanering.
Mogelijk is informatie beschikbaar bij gemeente, omgevingsdienst of provincie.

2 Disclaimer

De bodeminformatie omvat alleen informatie die bij de provincie en gemeenten bekend is. Wanneer er geen
gegevens op de kaart staan kunnen we niet met zekerheid zeggen dat de ondergrond schoon is. Andersom wijzen
historische bedrijfsactiviteiten op de kaart niet zonder meer op bodemverontreiniging. Om daar duidelijkheid in te
krijgen moet de bodem verder onderzocht worden.

De inhoud van deze bodeminformatiekaart is met de grootste zorg samengesteld. Toch kan het voorkomen dat de
informatie verouderd is of onjuistheden bevat. Wij vragen daarvoor uw begrip. Neem voor de meest actuele situatie
van een locatie contact op met de gegevensbeheerder van de locatie. De contactgegevens van de
gegevensbeheerder staat hierboven.

Uw reactie stellen we op prijs. Het geeft ons gelegenheid de fouten en gebreken te herstellen.

Rijkswaterstaat beheert de website Bodemloket. Vragen over de werking van de website kunt u stellen via onze
helpdesk: http://www.bodemplus.nl/helpdesk.
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Plannaam:

Naam overheid:

Type plan:
Planidn:
Dossierstatus:

k.

Aty
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Ruimtelijkeplannen.nl

Binnenterrein Oosterweg

Groningen

bestemmingsplan
NL.IMRO.0014.BP541BinnenOosterw-ow01
in voorbereiding

.
e
s
e

ﬂns‘“?“m

ey

o™

7
%
s

Datum afdruk:

IMRO-versie:
Plan datum:
Planstatus:

2022-02-17

IMRO2012
2014-01-15
ontwerp

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke

zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Ruimtelijkeplannen.nl

Gebiedsaanduidingen
;‘:_Y‘.:;‘ geluidzone

m luchtvaartverkeerzone
GISB vrijwaringszane
m milieuzone

Q}ﬂ veiligheidszone
m wetgevingzone
m reconstructiewetzone
w overige zone
Aanduidingen

——=

I — — 1 bouwaanduiding
——-

| — — 1 functieaanduiding
—_—-

I — — 1 lettertekenaanduiding
——=

| — — | maatvoering
Figuren

R

S as van de weg

N dwarsprofiel
L ' gevellijn
/N\/  hariin lsiding
N relatie

figuur IMRO2006

Gebiedsgerichte besluiten

IE’Q besluitgebied
|:| besluitviak
|:| besluitsubvlak
Structuurvisies
E::] plangebied
Gescande kaarten
i::} plangebied

Overige besluiten

E:::I plangebied

Pagina 2 van 2




OPENBARE
VERKDOPx

Bijlage

45658_Ruimtelijke plannen Facetherziening Parkeren 2016.pdf
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Plannaam:

Naam overheid:

Type plan:
Planidn:
Dossierstatus:

k.

Aty
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Ruimtelijkeplannen.nl

Facetherziening Parkeren

gemeente Groningen
bestemmingsplan
NL.IMRO.0014.BP557Parkeren-vg01
geheel onherroepelijk in werking

.
e
s
e

ey

ﬂns‘“?“m

o™

Datum afdruk:

IMRO-versie:
Plan datum:
Planstatus:

7
%
s

2022-02-17

IMRO2012
2016-06-08
vastgesteld

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: gerechtelijke uitspraak Oosterpoort Datum afdruk: 2022-02-17
Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012
Type plan: gerechtelijke uitspraak Plan datum: 2014-12-24
Planidn: NL.IMRO.0014.GU0010Oo0sterpoort-vg01l Planstatus: vastgesteld
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Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Plannaam: Herziening bestemmingsregels Wonen Datum afdruk: 2022-02-17
Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012
Type plan: bestemmingsplan Plan datum: 2017-04-19
Planidn: NL.IMRO.0014.BP558HerzBestemWon-vg01 Planstatus: vastgesteld
Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking
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Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Datum afdruk:

IMRO-versie:
Plan datum:
Planstatus:

2022-02-17

IMRO2012
2020-04-01
vastgesteld

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen

voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Oosterpoort

Groningen

bestemmingsplan
NL.IMRO.0014.BP48000sterpoort-vg02
deels onherroepelijk in werking

Datum afdruk:

IMRO-versie:
Plan datum:
Planstatus:

2022-02-17

IMRO2008
2013-05-29
vastgesteld
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Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Datum afdruk:

IMRO-versie:
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Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Datum afdruk:

IMRO-versie:
Plan datum:
Planstatus:

2022-02-17

IMRO2012
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vastgesteld

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke

zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.
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Omgevingsvisie
‘The Next City":

- de Groningse leefkwaliteit voorop
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n groeit flink. Over 10-15 jaar is de gemeente Groningen met een kwart gegroeid naar misschien wel 250.000
. Die groei vangen we op in de bestaande stad. Dat betekent een heel stevige ontwikkelopgave: in de schaarse

oet veel gebeuren. Het gaat er dan om een goed evenwicht te vinden tussen verschillende functies, belangen
bn de kwaliteit van de leefomgeving.

'

bend op de gemeentelijke herindeling per 1 januari 2019 hebben we daarom een omgevingsvisie gemaakt voor de
emeente Groningen. Daarin worden strategische keuzes gemaakt voor de toekomstige ontwikkeling van de stad,
hccent op de fysieke leefomgeving. Het onderdeel landelijk gebied van de nieuwe gemeente werken we vanaf
met de huidige gemeente Ten Boer zetten we in 2018 daarvoor de eerste stappen. Dat moet uiteindelijk leiden tot
een saf@enhangende omgevingsvisie voor de nieuwe gemeente Groningen.

elden we het startdocument op als basis voor een breed participatietraject. De resultaten daarvan zijn verwerkt
tegische koers (november 2017). Deze koers is breed gedeeld en besproken met samenwerkingspartners van

cnte. Dat heeft geleid tot de inspraakversie van de omgevingsvisie (‘ontwerp-omgevingsvisie’, maart 2018). De
laarop zijn verwerkt in dit document: de omgevingsvisie.

ente moet een omgevingsvisie hebben. In de omgevingsvisie legt de gemeente, integraal, de strategische hoofdkeuzen vast voor het beleid
ke leefomgeving voor de lange termijn. De “fysieke leefomgeving’ is heel breed en omvat onder meer de beleidsterreinen cultureel erfgoed,
frastructuur, landbouw, landschap, ruimtelijke ordening, gezondheid, milieu, natuur en water.
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STl 2 keuzes voor de stad

We hebben 20.000 woningen nodig en voorzien een groei van
15.000 banen. Het opvangen van die groei is een enorme opgave.
We houden vast aan de compacte stad en vangen de groei voor
twee derde deel op in (binnen)stedelijk gebied.

Voorzieningen (o.a. sport, cultuur) groeien mee met de stad

en sluiten aan bij de specifieke behoefte in de wijken. Het is
noodzakelijk te investeren in het transformeren en bijbouwen van
onderwijsvoorzieningen om de groei op te vangen.

We houden vast aan één centrum. De binnenstad wordt wel groter.
Belangrijke (groot)stedelijke voorzieningen komen zoveel mogelijk
in of nabij de verruimde binnenstad. \We pakken de noordwand van
de Grote Markt aan.

De ontwikkelzones, stedelijke knooppunten en wijkcentra zijn

dé plekken waar we gaan verdichten. \We zien vooral kansen in

het transformeren van huidige of voormalige bedrijventerreinen tot
gemengde woonwerkgebieden.

In onze wijken en op verouderde werklocaties mengen

we woningen en voorzieningen met bestaande en nieuwe
werkgelegenheid. Binnen dergelijke gebiedsniveaus is differentiatie
mogelijk en geven we ruimte voor nieuwe (woon-)werkmilieus.

In de wijken zetten we in op meer aanbod aan sociale
huurwoningen, huurwoningen voor middeninkomens en
koopwoningen. Daarnaast spreiden we sociale huurwoningen meer
over de stad.

We zetten gericht in op fysieke maatregelen die participatie,

ontmoeting, sociale contacten en gezond gedrag in de wijken
stimuleren. We verbinden de noordelijke wijken beter met de

stad, versterken de wijkcentra en geven een nieuwe impuls aan de
wijkvernieuwing.

8. We geven meer ruimte aan groen en leefruimte in de

straat. Openbare ruimte is openbaar. Het is daarom niet langer
vanzelfsprekend dat de auto de eerste rechten heeft op het gebruik
van de openbare ruimte.

9. We versterken het groen en verbinden stad en regio. \We gaan

ons groen en water beter bereikbaar en beleefbaar maken. We
houden het landelijk gebied groen open. Door vergroenen van de
stad en het versterken van het water maken we onze gemeente ook
klimaatadaptiever.

.Nieuwbouw en bestaande bouw worden op termijn aardgasloos
en energieneutraal. Voor duurzame energieopwekking zetten we in
op ‘zonneparken op land, grote windmolens op zee' en

zoeken wij naar de mogelijkheden voor maatschappelijk gedragen
windprojecten nabij de stad. Als opmaat naar een emissieloze
mobiliteit in de binnenstad is de totale bevoorrading van de
binnenstad in 2025 emissieloos.

11. De fiets blijft voor ons het belangrijkste vervoermiddel. De groei van
het Openbaar Vervoer maakt dat we moeten nadenken over nieuwe
overstapplekken, bijvoorbeeld op plekken als de Friesestraatweg,
het Suikerfabriekterrein en/of Hoogkerk. Ook gaan we het
overstappen tussen fiets en OV aantrekkelijker maken.

12.We zetten opnieuw in op een snellere verbinding Randstad-
Groningen-Hamburg.
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leiding:

gaat grondig op de schop. De gemeente bouwt de
aren 20.000 woningen, vertimmert de binnenstad, het
bied en de ringwegen en versnelt de energietransitie.
blijft een snel groeiende stad compact, aantrekkelijk,
gezond voor alle inwoners? Met deze omgevingsvisie
City - geeft de huidige gemeente Groningen richting
tuimige ontwikkeling. Verhoging van de Groningse

is het centrale thema van deze visie.

schaal volgt inhoudelijke opgaven

is de grootste gemeente en de economische motor van
erland. De grens van 200.000 inwoners is ruimschoots

en. Elke dag komen uit de regio evenveel mensen naar
mgemeente als er wonen. Groningen telt 140.000 banen
leerlingen en studenten die er onderwijs volgen. De lokale
eeft na Amsterdam de meeste ondernemingen bij de 50
iende technologiebedrijven en innovatieve start ups van
Ons ‘daily urban system’ strekt zich uit van het Wad tot
nthe: elke werkdag komen uit de regio 180.000 mensen
meente Groningen onderwijs of studie te volgen, te

an voorzieningen gebruik te maken. Functioneel houdt de
armee niet aan gemeente- en provinciegrenzen. Daarom
al sinds 1996 samen in de Regio Groningen-Assen; de
uitvoering hebben veel opgeleverd. Samen met onze

nten zien wij de regio als één geheel. We vinden dat we
ratieeffecten daarvan beter kunnen benutten. We willen
nwerking de komende jaren versterken en uitbreiden omdat
t juiste schaalniveau is voor veel van onze opgaven, denk
transitie, mobiliteit en de woningmarkt. Afhankelijk van

an de verschillende opgaven en thema'’s kiezen we voor
ing op een bestuurlijke schaal die daarbij past. Dit gaan we
e periode met elkaar vorm geven.

= |

alles wat we bouwen, staat leefkwaliteit voorop

Naast onze bewoners en ondernemers, samen met onze partners
We willen een gemeente zijn die naast onze bewoners en
ondernemers staat. WWe geven ruimte daar waar het kan, en faciliteren
initiatieven. Maar we durven ook de regie te pakken en stellen
randvoorwaarden, in de geest van de omgevingswet. \We werken
gebiedsgericht waar dat kan en benaderen opgaven stedelijk of
regionaal waar de opgave erom vraagt. Bij het realiseren van onze
opgaven werken we samen met onze partners. Immers, ontwikkelaars
en corporaties bouwen woningen, kennisinstellingen en scholen
verzorgen het onderwijs, het rijk en de provincie leggen ook wegen
aan, particuliere vervoerbedrijven verzorgen het openbaar vervoer en
energiemaatschappijen verwarmen de huizen.

Kampioen leefkwaliteit

In ranglijsten wordt Groningen vaak genoemd als een stad met een
hoge woon- en leefkwaliteit, naast steden als Kopenhagen, Hamburg,
Oslo en Zirich. Dat betaalt zich uit. Een aantrekkelijk leefklimaat is niet
alleen cruciaal voor de eigen inwoners maar is ook een voorwaarde om
(internationaal) talent naar Groningen te halen en vast te houden. Het
moet een plek zijn waar mensen prettig wonen, opgroeien, studeren,
ontspannen, ouder worden en uitgaan.

Steden met een groot aanbod aan cultuur zijn populair om te
wonen en in te investeren. Groningen is zo'n stad met een groot en
gevarieerd aanbod aan cultuur, horeca en andere voorzieningen op
loop- of fietsafstand en een historisch en aantrekkelijke binnenstad
in een cultuurhistorisch aantrekkelijk landschap. Een stad met deze
kwaliteiten is economisch ook aantrekkelijk. Niet voor niets koos
Google voor de Eemshaven met de stad Groningen dichtbij.

Kunst en cultuur in de stad zijn dus niet alleen goed voor de stad als
aantrekkelijke woonplaats, maar ook voor de economie.

Q
»
-~
=
@
>
(=3
o]
©
=
(=)
©
o




e stad is gebaat bij bebouwing en straatprofielen die prettig
boghoogte en bij een enigszins informele inrichting van de
uimte. Bomen en groen vormen daarbij een substantieel
baar onderdeel van het straatbeeld. Omdat de gemeente
jroeit dan ooit, staat de leefomgeving onder druk. Overal
kranen en gaat de schop in de grond. We verdichten en het
ker op straat. The Next City is een pleidooi voor meer groen
e ruimte, meer plekken voor ontmoeting en bewegen in de
uimte.

cen stad zijn waarbij er met voldoende aandacht voor

r en ruimtelijke kwaliteit aan stedelijke ontwikkelingen wordt
ist in een stad die steeds verder groeit en verdicht is dit van
g. We gaan zorgvuldig met het ontwerp als een duurzame
om: alles wat met aandacht is vormgegeven bewijst lang

.. Het gaat daarbij om de integrale ontwerpopgave: van

r, stedenbouw en landschapsontwerp tot infrastructuur en
uimte.

waliteit is voor Groningen verbonden aan een ongedeelde

e stad waar iedereen naar vermogen kan deelnemen.
woonwijken en voldoende werkgelegenheid voor alle
iveaus zijn daarvoor noodzakelijke voorwaarden. Naast

e, hoogopgeleide bevolking zijn er bijna 177000 mensen

E perspectieven op de arbeidsmarkt, die op of onder de

ens leven. Een aantrekkelijk leefklimaat zorgt voor nieuwe
en werkgelegenheid. Dat levert banen op in de volle

in bouwvakker tot programmeur. Groningen wil een stad zijn
t en sociale tegenstellingen verkleint.

= |

20.000 woningen

Door een oververhitte woningmarkt is er een tekort aan woningen

en aan passende woningen voor specifieke doelgroepen. Er zijn

te weinig woningen beschikbaar om de trek naar de gemeente te
accommoderen. De komende decennia moeten er 20.000 nieuwe
woningen gebouwd worden, vooral in de bestaande stad. Daarbij
houden wij vast aan het ontwerpprincipe van de compacte stad.

De woningbouwopgave programmeren we voor twee derde in de
bestaande stad. Zo houdt Groningen een kleine footprint en blijft de
leefkwaliteit op peil. We koesteren het landelijk groen en kiezen voor
verdichting en voor de transformatie van voormalige bedrijventerreinen
en industriegebieden in de bestaande stad. De 120 hectare van de
voormalige suikerfabriek, op twee kilometer van de binnenstad, leent
zich bijvoorbeeld uitstekend voor inbreiding.

Ruim baan voor de voetganger en de fiets

In Groningen is de fiets het belangrijkste vervoermiddel. Maar liefst
zestig procent van alle binnenstedelijke vervoersbewegingen gaan
per fiets. De gemeente investeert miljoenen in slimme, obstakelvrije
fietsroutes naar drukke plekken als het Zernike Science Park en het
Hoofdstation en werkt samen met de provincie en regio aan snelle
fietspaden naar de omliggende kernen. Fietsen is gezond, bespaart
ruimte en geeft geen uitstoot. Het is een bewuste keuze om alle
nieuwbouw te programmeren op maximaal een half uur fietsen vanaf
de Grote Markt. Daarnaast geven we de voetganger meer ruimte, nu al
in de binnenstad en in de toekomst ook elders in de gemeente.

Het vervoerssysteem van Groningen

We bieden een optimaal functionerend en betaalbaar vervoerssysteem
aan, altild met meerdere reismogelijkheden en keuzevrijheid. De
reiziger staat centraal, deze is prima in staat zijn eigen keuzes te
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et palet van beschikbare alternatieven. Soms wordt de

de vrije keuze op de beschikbaarheid en gebruik van ruimte
n moeten we bijsturen, waarbij verleiden het uitgangspunt
tateren ook dat de druk op ons HOV-systeem grenzen kent.
en daarmee dat ons huidige openbaar vervoersysteem

nd is op de verwachte toename van het gebruik in de

e moeten daarom nadenken hoe we ons vervoerssysteem
stendig maken.

In de ke rganiseren we de bereikbaarheid van stad en regio met
eeni al vervoerssysteem met alle modaliteiten: voetganger,
fiets, bu§lrein en auto. De basis is een samenhangend stelsel

reekse en aantrekkelijke looproutes, veilige snelle en

le fietsverbindingen, hoogwaardig openbaar vervoer en een
rk met voldoende capaciteit. Ons uitgangspunt is "“Te voet,
s of met het openbaar vervoer als het kan, met de auto als

nstad ligt het primaat daarom bij de voetganger en de
kheid. In de compacte stad is de fiets hét vervoermiddel
nenstedelijke verplaatsingen. Van en naar de regio is het
openbaar vervoer het alternatief voor het gebruik van de
nks onze inzet op de fiets en het openbaar vervoer, blijft de
ng aanwezig in ons vervoersysteem. We leiden de auto’s
onze hoofdroutes en niet door de wijken. Het basissysteem
rom uit een goed functionerende ringweg rond de stad,
inprikkers naar het centrum, de parkeergarages, de

en en de woon- en werkgebieden.

or slimme en duurzame mobiliteit
n kunnen we het verschil maken rondom mobiliteit. Onze
tad in combinatie met een dun bevolkt buitengebied en

een sterke ICT-basis en start up-klimaat is zeer geschikt om nieuwe
mobiliteitsoplossingen uit te proberen. We kijken daarbij wat werkt en
zo niet, dan passen we het aan. We doen dit samen met onze partners.
We doen daarin al overigens heel veel, denk aan de fiets, stedelijke
logistiek, verkeersmanagement, beter benutten en toepassing van
waterstof. We gaan onze kwaliteiten als proeftuin beter vertellen en
vermarkten. Want wat in Groningen werkt kan daarna opgeschaald
worden naar de Randstad. Groningen én het noorden als living lab voor
het slimme en groene vervoer in de toekomst.

Een parkeerplaats is niet vanzelfsprekend

Intensiveren en verdichten in een bestaande stad brengen meer
mobiliteit en parkeerdruk met zich mee. Groningen heeft — na het
afblazen van de regiotram in 2012 — gekozen voor een schaalsprong

in het reguliere OV. Regionale buslijnen zijn gecombineerd met
stadslijnen en deze bussen rijden nu vier tot zes keer per uur en
duurzaam. Alle stadsbussen rijden vanaf 2020 volledig elektrisch en

op de regiolijnen experimenteert de vervoerder met waterstofbussen.
De regionale treinen en bussen naar de gemeente kunnen de groei
amper aan. Nog dit jaar start de bouw van een nieuw busstation bij het
UMCG waar alle regiolijnen elkaar kruisen. Ook wordt de verbouwing
van het Hoofdstation dit voorjaar aanbesteed. De auto verliest
langzaam maar zeker terrein. Millenials vinden autobezit steeds minder
vanzelfsprekend. Parkeren is niet langer het vraagstuk. In Groningen
kiezen we voor de voetganger, de fiets en voor hoogwaardig openbaar
vervoer. Aan de randen van de gemeente hebben we zeven grote
P&R-plaatsen voor 4200 auto's. Parkeren voor de deur is hier geen
automatisme meer. Immers: elke parkeerplaats minder is 10 vierkante
meter openbare ruimte erbij.
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bare ruimte in de binnenstad

tad van Groningen gaat op de schop. Van oudsher is de
ometer stadshart begrensd en beperkt door de historische
. De binnenstad heeft een regionale functie voor het hele
en verzorgingsgebied van anderhalf miljoen mensen. De
t ommeland maakt dat steeds meer voorzieningen zich

n in de stad. In de binnenstad wordt niet alleen gewinkeld:
uim 50.000 mensen. Universiteit, rechtbank, provincie
te hebben er belangrijke hoofdgebouwen met vele

tsen. Ook een bovenregionale voorziening als het UMCG
t centrum aangebouwd. In The Next City kiest Groningen
otere binnenstad, zodat ruimte ontstaat voor een betere
an de drukte.

nenstadsvisie ‘Ruimte voor Jou' maken we letterlijk

e in de binnenstad. Door het openbaar vervoer anders te
— niet langer dwars door maar langs de randen van de

— kan het asfalt er letterlijk uit en komt er meer ruimte
ngers, fietsers, aantrekkelijke pleinen, groen en om te

n. Zo ontstaat er twintig procent openbare ruimte extra
hart en wordt het stadshart nog aantrekkelijker om te

e investeren en te ondernemen.

ones en infrastructuur

dichting in de bestaande stad kijkt Groningen

naar de ontwikkelzones. Dat zijn bedrijventerreinen en
bieden langs belangrijke waterwegen, het voormalige
kterrein en stedelijke knooppunten als het stationsgebied.
ge ingrepen in de infrastructuur ondersteunen deze

g. Zo neemt de gemeente samen met Rijk en provincie
en op de schop en wordt het Hoofdstation een hub

e stedelijke functies met veel bezoek uit de regio een

plek kunnen krijgen. Bij deze grootschalige bouwprojecten staan
klimaatbestendigheid en verduurzaming hoog op de agenda. Zo
verdwijnen de zes rijbanen van de Zuidelijke Ringweg volledig onder
de grond — een investering van bijna 700 miljoen euro — en ontstaat er
een nieuw park op de deksels: Het Zuiderplantsoen. Groningen krijgt
in 2022 een interessante ontwikkellocatie op een centrale plek: een
nieuwe stadsentree aan de zuidkant van het station.

Een ongedeelde gemeente

De grote verbouwing van de stad dient nog een ander doel. Groningen
wil een gemeente zijn die verbindt en sociale tegenstellingen verkleint.
Groningen is een stad met twee gezichten. Naast de kansrijke,
hoogopgeleide bevolking zijn er bijna 10.000 mensen met slechte
perspectieven op de arbeidsmarkt en 17000 huishoudens met een laag
inkomen. In de stad groeit één op de vijf kinderen op in armoede. In
een inclusieve samenleving die niemand uitsluit en waar iedereen naar
vermogen meedoet, is plaats voor mensen uit kwetsbare doelgroepen
met specifieke behoeften op het gebied van onder andere wonen

en zorg. In The Next City zoeken wij nadrukkelijk de mogelijkheid om
met ruimtelijke thema'’s ook sociale thema's aan te pakken. Sociale
vernieuwing kan dus worden aangejaagd met stedelijke ontwikkeling:
groen, water, openbare ruimte, voorzieningen, historische gebouwen
en straten, verstilde plekken, parken en pleinen geven kleur aan

de omgeving en de beleving van bewoners en bezoekers. Zorg en
aandacht voor de leefkwaliteit dragen dus bij aan het welbevinden,
sociale ontmoetingen en de gezondheid van de Groningers. Dat geldt
niet alleen voor de binnenstad, ook voor de wijken. Leefkwaliteit begint
bij de voordeur: daar vinden de meeste sociale ontmoetingen plaats.
Mensen willen niet alleen zijn en binnen zitten. Ze willen erop uit,
elkaar ontmoeten, even een praatje maken, bewegen, gezond blijven.
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wil een ongedeelde, inclusieve gemeente zijn met
n en zelfredzame burgers. We zien grote opgaven in . .
jke wijken, met veel corporatief bezit. Daar is sprake The Next O_.n<n het G oningse model voor
derde leefbaarheid en kwetsbare groepen. Samen met stedelijke groei

ies werkt de gemeente aan plannen om met fysieke
n — eventueel zelfs sloop en nieuwbouw — participatie,
en sociale contacten in de wijken te stimuleren. Groningen Met The Next City bereidt Groningen zich voor op een groeispurt naar
e hernieuwd in op gemengde wijken met een evenwichtig
ramma. Zo sturen we bijvoorbeeld op minimale

s voor sociale huurwoningen bij nieuwbouw en meer

oor middeninkomens. Gemengde woonmilieus stimuleren
n en onderhouden van sociale contacten. en te transformeren waar het moet. Altijd op een steenworp afstand

misschien wel 250.000 inwoners uit binnen- en buitenland. Dat doet

Groningen op geheel eigen wijze, door te verdichten waar het kan

van de binnenstad om compact te blijven en op loop- en fietsafstand

aardgasloos

rden nieuwbouwwoningen niet langer aangesloten op
net, zo heeft de Tweede Kamer onlangs besloten na de
eving in Zeerijp. Nederland staat op een keerpunt in de gemeente waarin iedere inwoner profiteert van de hoge leefkwaliteit.
is. Het afbouwen van de gaswinning in Groningen is

kans om de transitie naar duurzame energiebronnen te
Dat kan hier, in onze provincie. Wij hebben de kennis en
oor grootschalige wind op zee met waterstofcentrales aan
versterking van dorpen, van huizen en in de nieuwbouw
nu alles in één keer energieneutraal en klimaatbestendig
begint morgen. We maken alle Groningse huizen in onze
ijken aardgasloos, niet alleen de nieuwe maar ook de

Op die manier kan de energietransitie een enorme

in voor de dorpsvernieuwing en wijkontwikkeling in

van voorzieningen. Zo ontstaat een duurzame, gezonde en groene

0000000000000 0000000
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THE NEXT CITY

*We vangen de groei grotendeels op in de ontwikkelzones,
*We versterken het groen en de verbindingen.
*We vergroten de biny

Legenda T

Ontwikkelzones

Groen

@ Diepenring en 17 ecuwse vestigingsgordel

0 Groene gordel A

ikkelkaart huidige gemeente Groningen
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gsvisie gaat over de toekomstige ontwikkeling van

met focus op de fysieke leefomgeving en met 2030

on. De omgevingsvisie voor Groningen is vooral een
cument. De zekerheid waarmee ontwikkelingen van
nlang kon plaatsvinden, heeft plaatsgemaakt voor

rende dynamiek. Subsidiestromen drogen op en de

g neemt steeds vaker zelf initiatieven. Tegelijkertijd weten
t er de komende jaren op ons af komt. We kunnen de
iet voorspellen. Hoe zal het gaan met de economie,
gsontwikkeling, technologie, met initiatieven uit de

g? We streven naar maximale wendbaarheid om tijdig te
elen op veranderende omstandigheden.

stuk gaan we in op de volgende twee vragen: waarom een
isie voor Groningen en hoe is deze tot stand gekomen?

om een omgevingsvisie?

omgevingswet verplicht alle gemeenten een

isie op te stellen. Hoewel de invoering van de

et nu voorzien is op 1 januari 2021, hebben we de

d benut om samen met de stad en de regio na te denken
te opgaven en uitdagingen waar we voor staan. Die kunnen
eente niet alleen oplossen en kijken bewoners, bedrijven
erkingspartners dan ook nadrukkelijk aan om hier ook een
te leveren. In de geest van de omgevingswet denken we
e initiatieven mogelijk kunnen maken.

gsvisie is de opvolger van de structuurvisie ‘Stad op
2008. Bijna tien jaar later, kunnen we stellen dat veel van
og actueel is en dat we er goed voor staan.

‘We willen als stad Groningen en als nationaal stedelijk netwerk
Groningen-Assen een steviger rol spelen in Noordwest-Europa. Dat
kan, want door de aanwezige onderwijsinstellingen en het hoge
opleidingsniveau zijn wij een City of Talent. De continue stroom van
studenten staat borg voor innovatie en vernieuwing.

De binnenstad en onze topvoorzieningen —de zogenaamde

dynamo's— geven ons volop kansen. Initiatiefnemers krijgen hier de
ruimte om in (inter)nationaal perspectief met nieuwe ontwikkelingen
voorop te lopen. Wij ondersteunen dat met een andere structuurvisie
dan we gewend waren, gericht op het stimuleren en ondersteunen
van zulke initiatieven.

We blijven ons onderscheiden van andere steden. Door voorop

te lopen, door ons duurzaamheidsgehalte, maar vooral door

onze eigenheid —het Gronings accent- te blijven benadrukken.
Groningen is compact en compleet, intens en ontspannen, nabij

en wijds, vernieuwend met gevoel voor historie, hoogstedelijk en
landschappelijk. En Groningen koestert weer de randvoorwaarden bij
gebiedsontwikkeling

Bron: Structuurvisie ‘Stad op Scherp, 2008.

Een aantal ontwikkelingen is echter anders gelopen dan we toen
dachten. Het meest in het oog springt de tram die in 2012 is
afgeblazen, maar die wel een belangrijk structurerend element vormde
in de structuurvisie. Ook heeft het Rijk zich grotendeels teruggetrokken
uit het ruimtelijk beleid door verantwoordelijkheden te delegeren

aan de regionale overheden en gemeenten. De omgevingswet biedt
daartoe nieuwe kaders en kansen.

i)
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belangrijke ontwikkeling is dat we harder gegroeid

in 2008 dachten. In 2014 zijn we de grens van 200.000

| gepasseerd. En dat terwijl de recessie ook in Groningen
eg, waardoor we financieel fors hebben moeten afboeken.
e deel van de bevolkingsgroei is terecht gekomen in de
stad: vooral studenten en pas afgestudeerden.

euwing van het sociaal domein (de drie decentralisaties)
steeds meer de nadruk op eigen kracht en regie van

et is belangrijk om de opgaven in het sociaal domein sterker
aan investeringen in de fysieke leefomgeving.

is het belang van de transitie naar een duurzame
rziening sterk toegenomen. Na de beving van 2012

heeft een omslag plaatsgevonden in het denken

nning: een historisch besluit van het kabinet om de

ning te stoppen, maar tegelijkertijd nog steeds een grote
sopgave én kansen voor Groningen op het gebied van
sitie, klimaatadaptatie en economische ontwikkeling.

nt is de omgevingsvisie voor de huidige gemeente
vooruitlopend op de gemeentelijke herindeling per

19. Om te komen tot een samenhangende omgevingsvisie
uwe gemeente Groningen, werken we het onderdeel

bied vanaf 2019 uit. Samen met de huidige gemeente

tten we hiervoor in 2018 de eerste stappen naar een

ent. Het koersdocument voor het grondgebied van Ten

et als het Next City-traject, leiden tot een omgevingsvisie
delijk gebied en de dorpen.

= |

2.2 Hoe is deze omgevingsvisie tot stand gekomen?

De omgevingsvisie voor Groningen is tot stand gekomen in dialoog
met verschillende partijen. Hieronder leest u meer over de stappen die
gezet zijn.

Startdocument en eerste gespreksronde

In 2016 legden we in een uitgebreid participatieproces een
startdocument voor aan een brede kring belanghebbenden en
belangstellenden uit stad en regio. Hierin stond de vraag centraal
welke opgaven we voor de toekomst als prioriteit zien voor de
gemeente. We hielden bijeenkomsten, acties, lezingen, enquétes,
gesprekken, onderzoeken en contacten via social media. Hieruit kwam
naar voren dat de vijf opgaven werden herkend en ondersteund:
Faciliteren groei van de stad.

De werkgelegenheid groeit mee in stad en regio.

De groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor alle inwoners.
De energietransitie wordt versneld.

ledereen doet mee en helpt mee in een groeiende stad.

arLOn -

Daarnaast werden ook het inspelen op weersextremen en gezondheid
genoemd als twee belangrijke aandachtspunten voor de komende
jaren.

Strategische koers en tweede gespreksronde

Als antwoord op de opgaven uit het startdocument beschreven

wij in de strategische koers van november 2017 de richting voor

de omgevingsvisie. In een tweede, meer gerichte gespreksronde

is getoetst of we hierbij de juiste hoofdlijnen van beleid

te pakken hadden. We spraken met belangenorganisaties,
samenwerkingspartners en overheden. Zij konden zich goed vinden in
de Groningse leefkwaliteit als samenbindend thema.
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ebben de reacties geleid tot aanscherpingen bij het
an de inspraakversie: de ontwerp-omgevingsvisie.

mgevingsvisie en terinzagelegging
inspraakmogelijkheid heeft een ieder vanaf eind maart
ende vier weken de mogelijkheid gehad schriftelijk te

p de ontwerp-omgevingsvisie.

volgt visievorming voor het landelijk gebied van de
nieuwe eente. Dat zal uiteindelijk leiden tot een samenhangende
omgevirf@8visie voor de nieuwe gemeente Groningen.

2.3 Le ijzer

In hoofd8lik 3 schetsen we het samenbindende thema voor de
nieuwe @gevingsvisie: de Groningse leefkwaliteit. In hoofdstuk

4 geven aan met welke strategieén we antwoord geven op de
belangrij@@ite opgaven voor de gemeente. In hoofdstuk 5 lichten we de
omgevirf@8waarden toe. Tot slot volgt in hoofdstuk 6 nadere informatie
over de W@ dere uitwerking en uitvoering.

Pagina 59 van 130

foe)
e
<
-
re)
I
=
A
O
<
o
S
=
S
2
©
a




=3 =[le Groningse leefkwaliteit als samenbindend thema

bn wordt Groningen vaak genoemd als stad met een hoge
befkwaliteit, naast steden als Hamburg, Kopenhagen, Oslo
et is zondermeer een onderscheidende kwaliteit van Stad
nde regio. We willen ons kunnen blijven meten met deze
bningen moet een plek zijn waar je wilt leven, omdat het er
te wonen, studeren, werken, ontspannen, op te groeien,
den, de natuur in te gaan en cultuur op te snuiven. Een

k leefklimaat is ook cruciaal om talent en bedrijvigheid naar
te halen en vast te houden.

“Leefkwaliteit is een combinatie van objectieve meting van,
en beleving van bewoners en gebruikers over de woon- en
leefomgeving. Het gaat daarbij om fysieke, sociale, culturele,
economische en milieukenmerken van die omge

KEI kenniscentrum stedelijke vernieuwing

van een hoge leefkwaliteit in de bestaande stad hebben we
teruggezien in de gesprekken die we hebben gevoerd. Een
angrijkste opbrengsten van de gespreksronde is dat mensen
hebben dat de leefkwaliteit onder druk komt te staan:

er bouwprojecten, drukte op straat, optoppingen, minder
groen. Tegelijkertijd is de waardering voor Groningen over
ben nog steeds erg hoog, zoals onder andere blijkt uit de
ssen. In de gezondheidsenquéte 2016 gaven Groningers het
or de tevredenheid over hun woonomgeving. We gaan ons
bviger inzetten om de goede leefkwaliteit die we hebben te
en zijn scherper op waar deze achteruit dreigt te gaan.

= |

De toename van het aantal bewoners, bezoekers en economische
activiteit vraagt om een goed evenwicht tussen verschillende functies,
belangen, wensen en de leefkwaliteit in de bestaande, compacte stad.
\We moeten op zoek naar extra ruimte om de groei op te vangen. We
creéren meer groen en openbare ruimte in de bestaande, groeiende
gemeente om tegemoet te komen aan de zorg van onze inwoners en
om ruimte te maken voor ontmoeting. We doen dat slim en zorgvuldig
zodat de kwaliteit van de openbare ruimte juist omhoog gaat.
Voldoende middelen voor beheer horen daarbij.

Een aantrekkelijk woon- en leefklimaat draagt bij aan het realiseren van
bovenliggende doelen: economische vitaliteit, inclusieve gemeente

en een duurzame en toekomstbestendige gemeente. Deze lichten we
achtereenvolgens toe.

3.1 Economische vitaliteit

De meeste steden presenteren zich met economische kracht,

met technologie als drijfveer, voor het aantrekken van bedrijven en
kenniswerkers. Groningen kiest ervoor dit te combineren met de
menselijke maat. Dat sluit naadloos aan bij onze mentaliteit, bij ons
straatbeeld en het dynamische, jonge karakter van de gemeente. Het
past ook bij het beeld van een aantrekkelijke historische stad in een
landelijke, groene en cultuurhistorisch waardevolle omgeving. Daarmee
onderscheiden we ons.

De economie van Groningen doet het in een aantal sectoren erg

goed. Een sterkere economie leidt tot meer banen, meer eigen regie,
participatie door kwetsbare groepen en ruimte voor talentontwikkeling.
We zijn booming op het gebied van start ups en onze kenniseconomie
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ENBARE

le toeren. Steeds meer zien we nieuwe werkgelegenheid
nder andere door zzp-ers en start ups en door de opkomst
leconomie. Dat heeft een gunstig effect op het gehele

daily urban system. Tegelijkertijd hebben we daarbij te
hoogopgeleiden en studenten die banen invullen voor
t-opgeleiden. We scheppen de randvoorwaarden voor
marktstrategie waarbij ook banen voor MBO-ers en voor

n de onderkant van de arbeidsmarkt worden gecreéerd. Het
an de werkgelegenheid voor iedereen blijft hoe dan ook een
het Noorden.

yiBKUURm

concurrentiepositie en een steviger (inter)nationaal profiel
kelijk om meer bedrijven naar Groningen te trekken

meer banen te creéren. De Groningse bedrijven zien

e gemeente samenwerking stimuleert, netwerken helpt
innovatie aanjaagt, bijdraagt aan een sterkere profilering
sistente, meerjarige lobby voert met een duidelijk verhaal.
emen we als gemeente onnodige en belemmerende
weg en houden voldoende bedrijvenlocaties beschikbaar.
k de economie moet hier kunnen wonen.

sieve gemeente

en gemeente zijn waar iedereen tot zijn recht kan komen.
eeft er recht op om op een gelijkwaardige manier deel te
de samenleving.

ardige positie op de woningmarkt staat echter onder druk.
o populair geworden dat er sprake is van een serieus

n woningmarkt. In alle ranglijsten staat Groningen op de
s, na Amsterdam en Utrecht. Er is bij lange na niet genoeg

= |

(betaalbaar) aanbod om iedereen hier te laten wonen die er wil wonen.
We willen voorkomen dat alleen de mensen die het nog kunnen
betalen in Groningen kunnen wonen. Groningen is voor iedereen, niet
alleen voor the happy few.

We moeten dus snel iets doen aan het woningaanbod: we gaan
plannen versnellen en op zoek naar extra planruimte om in totaal
20.000 woningen te kunnen realiseren. We kiezen ervoor versnelling
en verdichting samen te laten gaan met groei van het aantal sociale
huurwoningen en woningen voor de middeninkomens. Gemengde
wijken, met woningen voor alle inkomens en met werkgelegenheid,
sport en recreatie teruggebracht in de wijk, zijn daarbij het
uitgangspunt. Ook gaan we bewonersgroepen meer mixen. Zo dragen
ruimtelijke ingrepen bij aan een inclusieve samenleving.

Mensen halen veel leefkwaliteit uit het hebben van werk. \We zetten
ons ervoor in dat er zoveel mogelijk banen zijn voor iedereen. Toch zijn
er nu niet genoeg banen om iedereen aan het werk te helpen. Voor
mensen zonder betaald werk kan leefkwaliteit dan bestaan uit het
hebben van een zinvolle dagbesteding en het leveren van een bijdrage
aan de maatschappij. Dat kan op heel veel manieren, bijvoorbeeld via
vrijwilligerswerk, mantelzorg, collectieve (moes)tuinen, buurtinitiatieven
en via toegankelijke voorzieningen in de wijken. Belemmeringen
daartoe willen we zoveel mogelijk wegnemen.

Een belangrijke voorwaarde voor leefkwaliteit en mee kunnen doen is
het hebben van een goede gezondheid. \We werken al jaren samen met]
onze kennisinstellingen aan het stimuleren van gezond ouder worden.
De medische zorg is daar onderdeel van maar minstens zo belangrijk
zijn een fijne, gezonde leefomgeving en een actieve levensstijl met
positieve effecten op mentaal welbevinden. Niet voor niets richt ons
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sbeleid zich steeds meer op gezond gedrag. We gaan
investeren in de ruimtelijke en sociale voorwaarden voor

e, aantrekkelijke leefomgeving die uitnodigt tot ontmoeten,
ezonde keuzes en een actieve levensstijl.

zame en toekomstbestendige gemeente

ambitie energieneutraal te zijn in 2035. De urgentie
emt alleen maar toe. We zullen daarom op zoek moeten
me energiebronnen. We zien dit als een regionale opgave

waarin samen met de provincie optrekken.

Groning@Mlkan de Nederlandse samenleving — ook na het
aardgastlillioerk — een belangrijk deel van de in ons land benodigde
energie Bllven leveren. En wel volledig duurzaam! Dat kan onder
andere een forse uitbreiding van windenergie op zee in combinatie

wikkeling van technologie en infrastructuur voor ‘stroom-
tof'. Beide sporen sluiten aan op twee sterke sectoren
ngse economie: de Eemshaven als energy port en de

ige infrastructuur en kennis op het gebied van gasdistributie
En bij de prominente rol die de provincie Groningen nu
producent van duurzame energie. Hiernaast blijven wij

r de mogelijkheden voor duurzame energiebronnen en
pelijk gedragen projecten binnen onze gemeente.

oor de leefkwaliteit van onze binnenstad, wijken en

rreinen draagt ook bij aan het klimaatbestendig maken van
ente. Door de klimaatverandering worden we steeds vaker
eerd met extreem weer zoals hoge temperaturen, harde
extreme neerslag. Daarop moeten we onze gemeente
een stedelijk gebied met veel ruimte voor groen en water

is immers koeler en kan zware piekbuien beter verwerken. Ook
bedrijven, instellingen en inwoners moeten zich voorbereiden op de
klimaatverandering en hun gedrag aanpassen. Denk aan maatregelen
voor ouderen in verzorgingstehuizen bij extreme hitte.

De leefkwaliteit wordt sterk bepaald door de wijze waarop mensen
zich door onze gemeente verplaatsen. We blijven daarom volop
inzetten op de fiets, omdat de fiets een grote bijdrage kan leveren
aan onze opgaven. Daarnaast geven we de voetganger meer ruimte,
nu al in de binnenstad en in de toekomst ook elders in de gemeente.
In de toekomst zal de mobiliteit veranderen door technologische
ontwikkelingen zoals zelfrijdende auto’s. Alhoewel niemand precies
weet wat de consequenties hiervan zijn zullen we onze inrichting

en gebruik van de openbare ruimte hierop moeten aanpassen. Door
bij knooppunten van openbaar vervoer te kiezen voor verdichting,
gemengde functies en een menselijke maat, houden we de gemeente
ook in de toekomst aantrekkelijk en leefbaar.
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istuk presenteren we onze strategieén als antwoord op
ngrijkste opgaven voor de gemeente, zoals beschreven in
cument uit 2016. In de omgevingsvisie werken we deze
niet verder uit. Dat komt aan de orde in gebiedsvisies en
e beleidsnota’s. De juridische verankering vindt plaats in
ingsplan. We beperken ons hier dus tot de hoofdlijnen van

De vijf belangrijkste opgaven voor de gemeente:
Faciliteren groei van de stad.
De werkgelegenheid groeit mee in stad en regio.
De groeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk voor alle
inwoners.
De energietransitie wordt versneld.
ledereen doet mee en helpt mee in een groeiende stad.

eksrondes werden het inspelen op weersextremen
aptatie) en gezondheid nog genoemd als twee aanvullende
bunten. Deze zijn verweven in de vijf strategieén.

iteren groei van de stad

oor een bijzonder stevige ontwikkelopgave. Er zijn circa
we woningen nodig, alsook voorzieningen voor onder

irt, welzijn en onderwijs. Daarbij moeten we letterlijk ruimte
br een deel op bestaande locaties, maar ook op nieuwe

de bestaande stad. Een enorm karwei, temeer omdat we
houden aan het idee van de compacte stad.

N opgaven naar strategie

De groei zal voor een groot deel terecht komen in de ontwikkelzones
die transformeren tot gemengde woon-werkgebieden. Onze
belangrijkste infrastructurele ingrepen ondersteunen deze
ontwikkeling. We verdichten deze gebieden op zo'n manier dat deze
ook klimaatbestendig en energieneutraal zijn.

Groningse kwaliteiten

Groningen is aantrekkelijk en populair: mensen willen er graag wonen
en werken. Groningen heeft zich ontplooid tot een hoogwaardig woon-,
werk-, voorzieningen- en cultuurcentrum voor de regio, aangevuld met
bijzondere woonlocaties, recreatiezones, cultuurhistorie en natuur.
Bereikbaarheid is een duidelijke kwaliteit van Groningen. Groningen
behoort tot de steden met de meest duurzame mobiliteit. Het
autobezit is er relatief laag: 60 procent van alle vervoersbewegingen

in de stad vindt plaats op de fiets. Een andere kwaliteit van Groningen
is de openbare ruimte. Deze is letterlijk openbaar. Privégebruik van die
ruimte is niet op voorhand vanzelfsprekend en is in beginsel niet gratis.
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Wat zien we gebeuren?

e @Groningen is één van de snelst groeiende steden van Nederland. Deze groei zet de komende jaren door. Er zijn verschillende prognoses
gemaakt.

Stedelijk wonen met voorzieningen binnen handbereik wordt steeds populairder. In de wereld, in Europa en ook in Nederland groeien de
steden sterk.

De structuur van de huishoudens verandert. Naar verwachting neemt het aantal alleenstaanden het komende decennium fors toe.
Omdat de levensverwachting toeneemt en er meer ouderen naar de stad trekken, neemt de vergrijzing toe. Meer ouderen wonen in de
stad.

Er komt steeds meer druk op de openbare en de private ruimte in het centrum van Groningen.

We zullen steeds meer vanuit onze woning gaan werken. Vanuit onze woningen kunnen we ook winkelen, recreéren en onderwijs volgen.
Autobezit en -gebruik veranderen: elektrisch rijden, delen van vervoermiddelen, flexibel gebruik en leenconcepten. Betalen naar gebruik
wordt de standaard.

Fietsgebruik verandert eveneens: steeds meer elektrische fietsen, deelfietsen en snelheidsverschillen.

Energietransitie brengt onder andere een grote opgave voor de gebouwde omgeving met zich mee.

Uitgangspunten:

Vasthouden aan de compacte stad, niet extra in het buitengebied bouwen.

We ontwikkelen langs radialen die stad en ommeland verbinden.

\We benutten de ontwikkelzones om de wijken aan elkaar te hechten.

We ontwikkelen alleen gemengde stedelijke gebieden; binnen deze gebieden is differentiatie mogelijk.
We benutten bestaande kwaliteiten en cultuurhistorische waarden.
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verdruk op de binnenstad op te vangen, kiezen we ervoor

ter gebied te beschouwen als de binnenstad. Ook het

gebied, Ebbingekwartier, omgeving Oosterhaven, de °
de Eemskanaalzone/Sontweg en de zone Westerhaven-
briekterrein zien we bijvoorbeeld als binnenstadlocaties.

g naar locaties voor grootstedelijke voorzieningen faciliteren

n rond die verruimde binnenstad. Vooralsnog kiezen we dus

r een tweede voorzieningencentrum, geen factory outlet

n geen winkelcentra aan de rand van de stad.
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sformeren huidige of voormalige bedrijventerreinen

lijk) tot gemengde stedelijke gebieden met een mix

en, werken en voorzieningen. Deze terreinen liggen °
| langs belangrijke waterwegen. We noemen deze

n ‘ontwikkelzones'. We geven hierbij prioriteit aan het
briekterrein, Eemskanaalzone en de Reitdiepzone.

en voor verdichting om de stad compact te houden,

uw is daarbij een mogelijkheid. Vooral de ontwikkelzones,

e knooppunten en de voorzieningencentra zien we als °
voor verdichting. Daar horen ook functies bij als daghoreca

els. Dat combineren we met veel aandacht voor de

jke kwaliteit en de beleving vanaf het maaiveld. Verdichting

en met intensief beleefbaar groen en water. Discussie
rdichting-Groningse-stijl’ wordt geagendeerd, onder andere

ag van de Architectuur.

de toekomstige bewoners zijn millenials en gezinnen.
procent van de woningen wordt bewoond door

aanden en dit aandeel neemt verder toe. De woningen en
nomgeving moeten aansluiten bij de woonwensen van deze

20|

groepen. We zorgen voor passend aanbod voor deze doelgroepen.

Daarnaast vangen we de woningbouwopgave als volgt op:

1. We gaan het Suikerfabriekterrein versneld ontwikkelen:
in 2020 in plaats van 2023.

2. Delen van Meerstad gaan we stedelijker ontwikkelen.

3. Woningbouw in de grotere binnenstad voor alle doelgroepen.

4. Bestaande nieuwbouwplannen gaan we versnellen, nieuwe
trekken we naar voren.

5. Adaptief ontwikkelen met kleine deelplannen om tijdig te
kunnen bijstellen, mocht de opgave wijzigen.

Onze voorzieningen zoals sport- en culturele voorzieningen
groeien mee met de bevolkingsgroei. We sluiten aan bij de
specifieke behoefte in de wijken. Het is noodzakelijk te investeren
in het transformeren en bijbouwen van onderwijsvoorzieningen.
Evenementen en kunst op straat dragen bij aan cultuurstad
Groningen.

We faciliteren een duurzame groei van de gemeente: alle
nieuwbouw is energieneutraal, aardgasloos en klimaatbestendig.
Dat doen we ook voor bestaande bouw: de komende 15-20 jaar
maken we de warmtevoorziening samen met betrokken partijen
in de wijken aardgasloos. We maken hiervoor energieplannen per
wijk.

We zetten ons in voor een gezonde verhuurmarkt en goed
verhuurderschap\We zetten de pilot voort om gezamenlijk te kijken
naar het herstel van de balans tussen kamer- of studiobewoning
en overige bewoning. Eerst in de Schildersbuurt, later wellicht in
andere wijken.
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OPENBARE

e woningbouwlocaties houden we vanaf het begin
rekening met leefkwaliteit. Dat doen we door zoveel
parkeeroplossingen op eigen terrein te eisen, door de
de groencompensatieregeling verder aan te scherpen en
istorische waarden te integreren.

uwe ontwikkelgebieden stellen we per gebied
mpercentages vast voor schaarse woningen in de sociale
voor middeninkomens. Deze percentages leggen we vast
mgevingsplan.

rderen ons cultureel erfgoed. Uitgangspunt is dat erfgoed
draagt aan de kwaliteit van de leefomgeving en op

lende manieren kan bijdragen aan de kwaliteit van nieuwe
elingen.

esteringen in infrastructuur richten we op de
arheid van de ontwikkelzones en belangrijkste
ingsgebieden.

den de groeiende stad bereikbaar voor de regio.

n we onder andere door het beter benutten van bestaande
ctuur, de ontwikkeling van hubs, gedragsbeinvioeding,

de (elektrische) fiets en digitale technieken. We houden
itatie van het Openbaar Vervoer betaalbaar door het

leren van regulier en doelgroepenvervoer en gebruik van

of.
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Faciliteren mncn_ van de mﬁmm

. O_o:Emnm: blijft een compacte stad. De groei vangen we grotendeels op in gm. bestaande stad
“door te verdichten in ontwikkelzones zodat het _E:.m:m&@_mﬁ_ open, landelijk &n groen blijft.
* Deze ontwikkelzones _ﬁmm: aan eeuwenoude waterwegen die stad en 1mm5 (.m.,_u_ nden.
* De.ontwikkelzones gebruiken we ook om de wijken ﬁ.c:%mm: met elkaar en met de stad te verbinden,
« Bestaande kwaliteiten als Het water, onderliggend landschap en bijzondere Wn._vﬁzém: geven Qm ontwikkelzones rm_.mrn»_ en identiteit.
L Ocr <mﬂ%arnn: we _.E:_ 2:?5:"; en mn—n_cza

,—mem_.—.ﬂﬂ . 3 —

' De binnenstad groeit

! ,.m\m.._ = Ontwikkelzones el overige ﬂﬂ,c::iwrn_:: gebieden
~. Ontsluiting van de ontwikkelzones

Stedelijkheid

Hoge dichtheid
Gemiddelde dichtheid
Lage dichtheid

‘Wn‘ Rwaliteit van het water benutten

iliteren groei van de stad

Pagina 68 van 130

Datum: 09-05-2025 14:03



erkgelegenheid groeit mee in stad en regio

en twintig jaar is de bevolking van de gemeente

roeid dan de werkgelegenheid. De directe invloed van

te op het creéren van banen is echter beperkt. We

om meer dan ooit in op het scheppen van de juiste

arden voor economische groei. Daarbij gaat het uiteraard
iliteren van het bedrijfsleven, maar ook moeten we zorgen
meente fysiek klaar is voor economische groei: we willen
ruimte hebben voor groei en zetten in op een goede,
frastructuur en regelgeving.

kwaliteiten

, een economie van betekenis'. Dat is de samenvatting van
die samen het onderscheidende verhaal vertellen van de
he regio Groningen. Groningen is sterk in sectoren waar

n maatschappelijke uitdagingen die vragen om innovatieve
, zoals gezondheid en energie. In Groningen heerst een
st. Er wordt volop geéxperimenteerd, nieuwe dingen

erd. De jonge bevolking kent veel early adopters met

or trends. We doen het hier ook samen. Onderzoek en
rschap kenmerken zich door samenwerking en het zoeken
che oplossingen. De lijnen zijn kort.

is een gemeente vol jong, hoogopgeleid talent. Het aantal
le werknemers is de laatste jaren bijna verdubbeld en ook
nternationale studenten is gestaag gegroeid. Mede op

eze kenmerken heeft Groningen zich weten te vormen tot
tionale kennisstad: een city of talent met veel innovatieve,
sieve bedrijvigheid en kennis- en onderwijsinstellingen.
kent een succesvol start up ecosysteem en is een hotspot

voor start ups binnen de noordelijke provincies. Vergeleken met
andere steden kent Groningen een bovengemiddeld aantal start up
activiteiten.

Het daily urban system illustreert de verbondenheid met de regio: de
stad met zijn topvoorzieningen, de havens in de Eemsdelta en Delfzijl,
de luchthaven van Groningen Airport Eelde, het chemiecluster in
Delfzijl en de health hub in Roden. Groningen is het bestuurlijk centrum
van Noord-Nederland en de motor voor economische ontwikkeling en
werkgelegenheid. De binnenstad is zeer in trek bij winkelend publiek,
toeristen en bedrijven. Groningen behoort dan ook tot de top-3 van
retailsteden in Nederland.
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Wat zien we gebeuren?

Het internationale karakter van Groningen neemt toe, door groei in zowel het aantal internationale studenten als internationale (kennis)
werkers.

Arbeid wordt meer en meer fluide; tijd- en plaatsonafhankelijk. Flexibel werken beinvlioedt het stadsleven en de mobiliteit.
Technologische oplossingen versnellen en beinvioeden ons leven op alle terreinen.

Connectiviteit wordt steeds belangrijker: snelle verbindingen met andere stedelijke regio’s in Nederland en Europa, alsook digitale
connectiviteit.

De tweedeling tussen werkenden en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt zien we niet kleiner worden. Laaggeschoolde
en MBO-banen verdwijnen steeds meer. Het opleidingsniveau blijft stijgen.

Toenemende moeite van werkgevers in Nederland om jong getalenteerd personeel te vinden.

De versterkingsopgave en energietransitie maken forse bijscholing van werknemers noodzakelijk, vooral op MBO-niveau.

Stad en provincie houden een belangrijke positie als groen stopcontact voor Nederland.

Uitgangspunten:

We scheppen ruimtelijke voorwaarden voor economische groei.

Ontwikkelzones transformeren we naar binnenstedelijke gemengde woonwerkgebieden.

We ontwikkelen multifunctionele nieuwe werklocaties en houden daarbij rekening met aard en omvang van bedrijven.
De verruimde binnenstad blijft ons economisch hart.

We scheppen de juiste randvoorwaarden voor de vele studenten en kenniswerkers uit Nederland en de hele wereld.
De identiteit van onze stad blijft de belangrijkste economische motor.
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verbi

ven naar werklocaties die goed kunnen inspelen op de
e aan nieuwe, flexibele werkmilieus: goed bereikbare
tingsplaatsen met goede voorzieningen, snelle (digitale)
ingen en tijd- en plaatsonafhankelijk werken.

elzones transformeren naar binnenstedelijke wijken met
van wonen, werken, verblijven, voorzieningen, sport. Juist
ontwikkelzones houden we voldoende ruimte beschikbaar
taalbare locaties met flexibele huurvoorwaarden voor

e bedrijvigheid. Maar hier faciliteren we ook de banen
rgen. Om het netwerk van ondernemers te verbeteren

n we initiatieven voor meer ontmoetingsplaatsen

aces), innovatiewerkplaatsen, broedplaatsen en
erzamelconcepten.

twikkeling naar gemengde gebieden zorgen we ervoor
gebieden aantrekkelijk blijven om te verblijven en in te
en.

werklocaties blijven nodig om groei en verplaatsing op

n. Dit kunnen bedrijventerreinen voor het mkb zijn,

k kleinschalig, multifunctioneel met ruimte voor andere
(zoals voorzieningen, wonen, groen), goed ingepast in het
ap. We houden daarbij rekening met de aard of omvang van
n (bijvoorbeeld vanuit milieuregelgeving of transport) en het
en van barrierewerking.

en en versterken van werkgelegenheid op de bestaande
nterreinen. Met de bedrijvenverenigingen maken we
italiseringsaanpak voor verouderde plekken. Traditionele

ndacht voor nieuwe woon-werklocaties zetten we in op het

MKB-bedrijvigheid op bedrijventerreinen gaan we ontzorgen. We
maken het doorgroeien van deze bedrijven op hun eigen locatie
mogelijk. We helpen bedrijven bij het verbeteren van hun digitale
vaardigheden en bedrijfsvoering.

We houden ruimte voor broedplaatsen en tijdelijke initiatieven. Na
deze zomer zal het nieuwe broedplaatsenbeleid gereed zijn en
worden uitgewerkt in regelingen.

De groei van Zernike Science Park en de Healthy Ageing Campus
zal op deze terreinen zelf of elders in de bestaande stad moeten
plaatsvinden als gemengde campus.

In de verruimde binnenstad blijft er plek voor bedrijvigheid, inclusief
kantoren. We willen hier immers een goede balans vinden en
behouden tussen wonen, werken en recreéren. \We gaan op zoek
naar mogelijkheden waarmee we functiemenging juist hier een
extra impuls kunnen geven.

Innovaties en groene bedrijven passen goed bij onze economische
structuur. We stimuleren bedrijvigheid meer te vergroenen. Daken
op bedrijventerreinen en ontwikkelzones lenen zich goed voor
zonne-energie.

Verbetering van de aansluiting op de arbeidsmarkt begint bij goed
onderwijs. Onze ambitie is om gemeente en regio koploper te laten
zijn in de kwaliteit van onderwijs, waarbij we de mogelijkheden van
digitalisering maximaal benutten. We verbinden de kennis in de
stad aan de opgaven in de regio.
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en een snelle verbinding tussen de Randstad en Hamburg
ingen opnieuw op de kaart. Ons doel is de reistijd naar
am te halveren tot maximaal één uur. We willen testregio
voor de hyperloop. Ook Groningen Airport Eelde is van
oor onze internationale bereikbaarheid.

OPENBARE
YERKOOP:

n de landschappelijk en cultuurhistorisch waardevolle schil
nd de stad beter bereikbaar en beleefbaar maken. Ook

e toeristisch-recreatief ondernemerschap stimuleren,
adjers vaker het Ommeland en Drenthe intrekken en
tiebezoek toeneemt. WWe gaan de samenwerking op het
an toerisme tussen ondernemers in gemeente en regio
en.

met onze partners gaan we de randvoorwaarden voor
internationalisering verbeteren en dragen deze actief uit:
iteiten van de stad en regio zelf, een actief welkomstbeleid,
ntegratie, een passend aanbod aan woningen, studie, werk
ur. We hebben aandacht voor de vraag naar en het aanbod
vesting van internationale studenten. Daar hoort ook bij dat
ionals zich hier thuis voelen en onderdeel uitmaken van de
se samenleving.

ppen de randvoorwaarden voor een arbeidsmarktstrategie
ook banen voor MBO-ers en voor mensen aan de onderkant
rbeidsmarkt worden gecreéerd. Daarbij hebben we oog
verdringingseffecten met onze hoogopgeleide bevolking.
en in op ondersteunende banen in de dienstverlening.

n na hoe we de kansen vergroten van mensen met

and tot de arbeidsmarkt, en hoe we mensen kunnen

of herscholen voor banen in bijvoorbeeld de bouw of het

ambachtschap. We zetten in op meer samenwerking tussen het
MBO en het bedrijfsleven voor het bevorderen van levenslang

leren. We houden ruimte voor (nieuwe) maakindustrie. Verdere inzet
op social return en sociaal ondernemerschap (social impact) vinden
wij noodzakelijk.
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De ém—.wm&mmasrma groeit mee in stad en regio

* Groningen is de motor van de Noordelijke economie. Een aantrekkelijke px:_ goede verbindingen, gev: N:mm_m woningaanbod,
sterk cultuuraanbod, schone lucht en een veilige en gezonde omgeving dragen daaraan bij.

+ We versterken de binnenstad door deze te vergroten en grootstedelijke functies in en rond deze binnenstad ¢en plek te gevey
Zo blijft de binner /Sa aantrekkelijke en cconomisch vitaal.

* Onze huidige en r,nrcé,.i%n werklocaties krijgen cen scherp, cigen profiel.
o We c:jﬁrrq?: onze ontwilkelzones tot gemengde woon/ sﬁi%xszﬁ

* Door ouze campusseu en 31_9 aties via %. E:Tsa.ﬁ beter met de stad te Ii::%: vergroten we et ec c:o::ér poteutieel.
“Quze werklocaties biedenrttlinte ,co@r::

2ps

Brussel
Legenda
B Toplocaties

s Ganengd werkimilieu
ma Guang

egulier bedrijventerrein

oflc Tocaties

ernike 5

Gemengde campussen

nee Park en Healthy Ageing Camnpus)

Liart

Binnenstad als aantrekkelijk cconomis
Ruimte voor grootschalige detailhandel
Wijkcentra

ad

Hoofdverkeersstructuur et hoofdtocgangswegen

Levendige toegangswegen in en naay de

Spoor en stations
Transferia
G

te veistiid &

\ssen
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roeiende stad blijft leefbaar en aantrekkelijk
lle inwoners

er, openbare ruimte, cultuurhistorie, ecologie, verstilde
ruimte om te spelen geven kleur aan de omgeving en aan
van al onze bewoners en bezoekers. Met meer aandacht
fkwaliteit dragen we bij aan het welbevinden, sociale

, de gezondheid en ook de veiligheid van de bewoners.
nodig zodat iedereen meeprofiteert van de groei en om

e tweedeling en terugvallen van wijken tegen te gaan.

it begint bij de voordeur: daar vinden de meeste sociale

n kun je stedelijk wonen met topvoorzieningen binnen

. Groningen heeft alles van een kleine, veelzijdige metropool
n ideale combinatie van werkgelegenheid, cultuur, historie,
en en leefklimaat. Groningen is een monumentenstad

rtijd een stad van moderne architectuur en vernieuwing,
belangrijke culturele stad van Nederland. De compactheid,
n de aanwezigheid van rust, ruimte en het landschap

tad zijn sterk aanvullende kwaliteiten. Het landelijk gebied
b fietsminuten bereikbaar vanuit de stad. Groningen is een
met schone lucht, schoon water en een lage CO2-uitstoot.
heeft ook veel water, dat alleen niet altijd even goed gezien,
beleefd kan worden.

Wat zien we gebeuren?
Stadjers hechten in toenemende mate aan het belang van
groene, leefbare straten en duurzaamheid. De herkenbaarheid
en kwaliteit van cultuurhistorie en landschap worden steeds

hoger gewaardeerd.

Het klimaat verandert op lange termijn: het weerbeeld wor
extremer. De opwarming van de aarde zet gestaag door, met
onder andere wateroverschot, harde stormen en hittestress
als gevolg. Hierdoor krijgen we ook te maken met nieuwe
opgaven op het gebied van gezondheid, wateroverlast,
infrastructuur/bruggen, voedselproductie etc. Op het gebied

van klimaatadaptatie gaat het Rijk sturender optreden richting
gemeenten.

Aantrekkelijkheid van de leefomgeving buiten de woning
wordt steeds belangrijker. De behoefte aan hoogwaardige
ontmoetingsplaatsen naast wonen en werken neemt toe (third
spaces).

Er is een toename van sporters die geen lid zijn van een
vereniging en die behoefte hebben aan sportplekken in de
openbare ruimte.

Mensen worden ouder.

Het aantal mensen met overgewicht neemt toe.

Er worden meer invasieve exoten gesignaleerd die kunnen
leiden tot 0.a. een verlies aan biodiversiteit en schade aan de
infrastructuur.
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e Als een van de middelen tegen onder andere eenzaamheid en
tweedeling richten we de openbare ruimte in de wijken zo in, dat
deze uitnodigt tot ontmoeting. Samen met bewoners richten we
de leefomgeving veilig en gezond in, aansluitend bij de wensen
van de verschillende gebruikers. Het uitgangspunt daarbij: een
toegankelijke, groene openbare ruimte die senior en kindvriendelijk
is, en die uitnodigt tot ontmoeten en bewegen, is prettig voor
iedereen.

Uitgangspunten:

We maken een aangename openbare ruimte van de diepenring.

We vergroenen de 17e -eeuwse ring en maken deze beleefbaar.

We ontsluiten de belangrijke groengebieden beter.

Bij nieuwe ontwikkelingen gebruiken we het bestaande

landschap als onderlegger.

We versterken de (langzame) verbindingen tussen gemeente en .
ommeland.

We bereiden ons voor op een veranderend klimaat en de effecten
daarvan.

Cultuur is en blijft een van de belangrijkste pijlers van de stad.

Bestaande, goed gewaardeerde, groene ruimten houden we open.
Dit gaat zowel om openbaar als privaat groen. \We houden strikt
vast aan ons beleid om het volbouwen van binnenterreinen in het
Centrum en de Oude Wijken niet meer toe te staan. We kijken
met welke planologische maatregelen we een klimaatbestendige
inrichting van privéterreinen kunnen bevorderen (bijvoorbeeld
tloopbare, historische binnenstad krijgen voetgangers en minder verharding). We houden het groene gebied tussen

nog meer ruimte. Er komen nieuwe wandelroutes bij, Groningen en Ten Boer en tussen Groningen en Haren open. In
fietspaden en de fietsenstallingen worden fors uitgebreid. overeenstemming met de ‘Bestuursovereenkomst herindeling
ekomst gaan we het principe van meer ruimte voor de Groningen-Ten Boer-Haren’ staan we hier in elk geval tot 2040 geen
ger over de gehele gemeente toepassen. nieuwbouw toe.

e \Ne gBllen meer ruimte aan de straat als prettige, mooie en groene e Alleen groen met betekenis levert een bijdrage aan de leefkwaliteit.
peving: om te verblijven, te spelen en elkaar te ontmoeten. Bermen, anoniem groen in naoorlogse wijken en omheinde
ties krijgen meer ruimte. Er blijft voldoende parkeerruimte, sportparken doen dat niet per se of meestal niet. Daarom gaan we
iet altijd pal voor de deur. We geven de auto niet meer groen onderdeel maken van de stad (beter bereikbaar maken van
sprekend de eerste rechten op het gebruik van de openbare onze groene parels, groene routes, meer aandacht voor ecologie =
etc.). Het versterken van de loop van de rivier de Hunze kan w
hierbij fungeren als vliegwiel. Om het gebruik van het Stadspark 5
bouw stellen we minimumpercentages vast voor sociale te verhogen, gaan we de randen versterken en de verbindingen m
voor middeninkomens. Voor meer diversiteit in de wijken verbeteren. w

e percentages voor sociale huur vast, of juist voor huur- of
bningen. Sloop kan nodig zijn. .
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en Groningen klimaatbestendig door groen te versterken
er slim af te voeren. We vergroenen gebieden en gebouwen
estress, bijvoorbeeld met groene daken. We hebben

eden in beeld die bij hevige buien overstromen. Maar

eer nodig om alle opgaven qua klimaatadaptatie in beeld
ben. In 2019 gaan we daartoe een (wettelijk verplichte)

Bst uitvoeren. Vervolgens stellen we samen met alle

enen partijen een uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie
0 gereed).

watervisie hebben we de ambitie geformuleerd om

jen als stad aan het water te presenteren. We gaan het
eter beleefbaar en bereikbaar maken voor onze inwoners
bekers. Enkele locaties in de stad lenen zich voor de aanleg
ber) natuurvriendelijke oevers. Verder gaan we de kwaliteit
bestaande woonschepen op het water verbeteren, meer
gheid op het water creéren, de kansen voor recreatie

En en meer aandacht creéren voor de economische waarde
er.

inden en Meerstad zijn onze grote waterbergingsgebieden,
s de wateroverlast van 1998 zijn ontwikkeld. Ook het

al is een zeer belangrijk bergingsgebied voor de gemeente
jen. WWe gaan ervan uit dat we met deze gebieden

de bergingscapaciteit hebben om (dreigende) extreme
erlast grootschalig op te vangen. Vooralsnog achten we
ootschalige waterbergingsgebieden niet noodzakelijk.

be zeggen we niet dat bij uitbreiding in wijken geen ruimte
ter gecreéerd hoeft te worden of nodig is.

len ruim baan aan de fiets en geven daarnaast meer ruimte
tgangers. We maken de binnenstad aantrekkelijker,

realiseren nieuwe slimme fietsroutes en verbeteren bestaande
verbindingen, in de stad en met de regio. We stimuleren het
Openbaar Vervoer en zorgen dat dit een aantrekkelijk alternatief
blijft voor de auto. Doorgaand interwijkverkeer neemt in de
toekomst vaker de ring om zo de geluids- en milieubelasting in de
wijken terug te dringen en de wijken aantrekkelijker en leefbaarder
te maken.

We versterken onze diverse culturele infrastructuur door een aantal
instellingen te benoemen tot ‘cultuurpijler’. Deze instellingen
hebben een voortrekkersrol, zijn van bewezen kwaliteit en dragen
bij aan het landelijke of internationale profiel van Groningen. Van
deze cultuurpijlers vragen wij extra inspanning qua samenwerking,
verbinding binnen en buiten de keten, alsook ondersteuning van
kleinere instellingen.

Evenementen dragen bij aan de leefkwaliteit en economische
vitaliteit van Groningen: de stad als podium. In de nota Strategisch
evenementenbeleid (2015) hebben we aangegeven hoe we onze
positie als evenementenstad verder willen versterken, waarbij

we ook rekening houden met het draagvlak onder inwoners

gelet op bijvoorbeeld geluidsoverlast en bereikbaarheid. De
geluidsbepalingen voor evenementen zullen uiteindelijk in het
omgevingsplan worden vastgelegd.

We kijken bewoners, bedrijven en samenwerkingspartners
nadrukkelijk aan hoe zij ook een bijdrage kunnen leveren aan het
leefbaar en aantrekkelijk houden van onze gemeente en hun eigen
straat, wijk, buurt of dorp. Met initiatieven en ideeén van de eigen
bewoners versterken we de eigen identiteit en het karakter van elk
gebied. Daarnaast lenen daken, gevels en tuinen zich bijvoorbeeld
uitstekend voor vergroening en het opwekken van zonne-energie.
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De groeiende stad blijft —mm?mmw. en aantre ‘Amwm—c.w voor alle inwoners

* [edereen kan binhen 15 minuten in de binnenstad komen of in de nataur staan.
* Aantrekke
+ De kewaliteit van\de dicpenring en de 17¢ ceuwse vestinggordel wordt verterkt, zowel het groen als hgt water.
* We maken bestaande parken in de stad sterker en ve g
* Openbare ruimte is wbaar, parkeren in de openbare ruinite, is niet langet-vanzelfsprekend. .
» Het buitengebied blijft pen en aantrekkelijk. Het Hm_‘:%?‘m:%m—“ﬁmm beter zichthaar maken van de Hunze kan daaraan bijdragen.

=
] Versterken stedelij

¢ wandel- en fictsverbindingen langs cultiurhistorische waatdevolle routes verbinden dedtad met het buitengebied.

»als hegZuiderplantsocn, toe.
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Legenda

Versterken groen

Versterken diepenring en vestinggordel

¢ parken

Versterken wijkparken en -pleinen

Versterken Hunzezone

Verbeteren aantrekkelijke recreatieve routes tussen stad en otnmeland %
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ergietransitie wordt versneld

ien we gebeuren?
Investeringen in waterstof als ener
Aandacht voor duurzame energie zoals zon, wind en mmaém:jﬁo
De flexibele gemeente: met gebouwde omgeving meer en
meer inspelen op voorziene en onvoorziene ontwikkelingen qua
energietran
Bewoners zijn zich meer bewust van energieverbruik en waar hun
energie vandaan komt.
Verwachting dat er vanuit het Rijk extra geld beschikbaar kom
onder andere ter ondersteuning van onze koploperpositie.
betekent een forse impuls op het gebied van werk, opslag en
mobiliteit.
Meer aandacht voor de ulaire gemeente: hoe zorgen we voor
een circulair systeem waarin water, grondstoffen en afval een
nieuw leven krijgen met hoge waarde?

ambitie aardgasloos en energieneutraal te zijn in 2035. Om
ereiken trekken we samen op met de regio en gaan we
zoek naar alternatieven voor het aardgas. De gevolgen van
winning maken dit extra urgent. Energietransitie is dan ook
unt voor de overheden, veel bedrijven, kennisinstellingen en

kwaliteiten

energiestad vormt Groningen de spil van de Nordic
gionaal energienetwerk dat inspeelt op de specifieke

in dit gebied: de windrijke ligging aan zee, industrie en

e Eemshaven en Delfzijl, de aanwezigheid van de beste
ronden ter wereld, een uitgebreide kennisinfrastructuur
ergie, samen met een centrale stad en verspreid liggende
en kwaliteitslandschap. Groningen levert energie aan

en Noordwest-Europa.

n honderd jaar komt de meeste energie uit Groningen: De strategie
en tot gas boren, windparken en waterstofstations.
ndering en energietransitie zijn voor Groningers dagelijkse gangspunten:
oningers weten hoe urgent de transitie naar duurzame
e zijn koploper in de energietransitie met onder 1. Alle nieuwbouw wordt aardgasloos en energieneutraal.
uurtgerichte aanpak om aardgasloos te worden, het 2. De transitie van bestaande gebieden vergt maatwerk.

t ‘Groningen Woont Slim’ voor individuele inwoners, de 3. We zien de energietransitie als opgave op regionale schaal.
urzame warmte en de inzet om met waterstof tot een
randering te komen. Niet voor niets huisvesten Rotterdam
en samen het internationale klimaatinstituut van de

aties. (Global Centre of Excellence for Climate Adaptation)

De vraag naar lokaal geproduceerd, biologisch voedsel neemt toe.
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regio lenen zich bij uitstek als proeftuin (experimenten,

bs) op het gebied van de energietransitie. Investeringen in
tran en klimaatadaptatie dragen bij aan de economische
telijke ontwikkeling van stad en land. Als regio trekken

in samen op richting Den Haag: het Gronings Bod voor
transitie is daar een uitstekend voorbeeld van. We gaan de
erking de komende jaren verder uitbouwen.

ende 15-20 jaar maken we de warmtevoorziening samen
rokken partijen in de wijken aardgasloos. \We maken

r energieplannen per wijk. We verbinden deze opgave met
ernieuwingsopgave 3.0 in de stad, klimaatadaptatie en de
opgave. De energietransitie gebruiken we als hefboom voor
ikkeling.

n de noordwestelijke wijken verwarmen met duurzame
. Daarnaast zetten we in op systemen voor warmte-
slag (WKO), groene elektriciteit en andere nieuwe

en.

h rijden en rijden op waterstof hebben de toekomst. Wij
ren dat er een laad- en tankinfrastructuur komt ten behoeve
trisch rijden en op waterstofgas.

nergie blijven we actief stimuleren, zowel op daken als
halige zonneparken. De daken op bedrijventerreinen en
elzones lenen zich goed voor zonne-energie. Om onze
neutrale ambitie te kunnen halen is naast zon, duurzame
en waterstof ook windenergie van belang. We kijken

naar windenergie in de stad als onderdeel van een
neutrale totaaloplossing voor stad en regio. Samen met de

provincie zetten wij vooral in op grootschalige windenergie boven
de Wadden. Naast kansen voor het klimaat biedt windenergie grote
kansen voor de economie, zoals werkgelegenheid door de bouw en
het onderhoud van windturbines.

Voor 2025 zetten we in op 100% hergebruik (circulariteit) van de
afvalstromen waar we regie over voeren. Deze ambitie realiseren
we door een verdere versterking van ons voorzieningenniveau en
door in te spelen op innovatieve ontwikkelingen.

De mobiliteit in de binnenstad wordt op termijn geheel emissieloos.
Dat is een binnenstad waar geen vervuilende stoffen worden
uitgestoten, bijvoorbeeld door het instellen van een milieuzone. De
eerste stap is emissieloze binnenstad distributie in 2025.

We willen dat bewoners en ondernemers zoveel mogelijk energie
duurzaam en lokaal opwekken. Slimme systemen zoals smart grids
stimuleren we. Naast technische maatregelen zetten we in op
bewustwording en gedragsverandering.
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De energietransitie wordt versneld

* De energietransitie is een regionale opgave, technisch én ruimtelijk.

* We sturen de transitieopgave stedelijl aan. Daarbinmen krijgt elke wijk keijgt ziin eigen maatwerkoplossing.

* We beginnen in wijken met veel corporatiebezit, waar het gasnet wordt vervangen of waar op een andere
manier grote winst kan worden behaald, zoals bedrijventerreinen met veel platte daken.

» Enussieloze stadsdistributie vormt de opmiaat naar een emissieloze binnenstad.

* Onze nieuwbouw wordt energieneutraal en aardgasloos. »

* Zernike wordt dé kennislocatie voor energietransitic en het Suikerfabrickterrein het eerste voorbeeld voor
het vitrollen van nicuwe encrgieconcepten.

Legenda
BEIE Gebicden met de grootste versnellingspotentic
Emissieloze binnenstadsdistributie

WL Oniwikkelzones minimaal energicneutraal en aardgasloos
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een doet mee en helpt mee in een groeiende

naar een ongedeelde gemeente met vitale wijken en
e burgers. Naar landelijke maatstaven liggen onze wijken er
bij. Toch zien we een concentratie ontstaan van kwetsbare
bepaalde wijken, vaak met een hoog corporatief bezit.
h vooral voor in de noordelijke wijken. \We kiezen voor
uwing 3.0": een integrale aanpak waarbij de sociale en
nieuwing hand in hand gaan. Versterking van de eigen regie
ers is cruciaal voor het welslagen van de aanpak.

Wat zien we gebeuren?

e \ooral de noordelijke wijken blijven achter op de hoofdthema'’s
uit de wijkkompassen: kwaliteit van de fysieke omgeving,
sociaal-economische status, sociale leefomngeving en
toekomstverwachting. In deze wijken lijken de voorzieningen de
kwetsbare doelgroepen niet altijd te bereiken en is er sprake van
verminderde leefbaarheid.

De samenleving globaliseert. Tegelijkertijd hebben mensen meer
behoefte aan sociale verbanden in de eigen wijk of buurt. De
behoefte aan wijkaanpak op maat neemt toe waarbij inwoners
worden gestimuleerd actief mee te doen.

Globalisering zien we ook terug in een toenemend aantal Stadjers
met een internationale achtergrond in studie en werk: de
internationale kenniswerkers en de kennisnomaden. Deze groep
internationals is cruciaal voor onze kennisinstellingen: tot 25%
van de studentenpopulatie en tot 50% van de onderzoekers is
international.

De samenstelling van de bewoners wijzigt de komende jaren
sneller dan voorheen. Het aantal 65-plussers neemt in absolute
aantallen het meeste toe. De ervaren gezondheid van ouderen
neemt af naarmate de leeftijd stijgt.

Groningen is een belangrijk centrum met topvoorzieningen op het
gebied van onder meer onderwijs en zorg voor de brede regio. De
gemeente, corporaties en steeds meer andere stakeholders weten
elkaar goed te vinden, werken goed samen en delen dezelfde koers.
Door intensieve en langdurige inzet op stads- en wijkvernieuwing staan
onze wijken er momenteel relatief goed voor. Groningen is ook relatief
veilig.

e FEris een stijgende vraag naar sociale huurwoningen waarin op dit
moment niet volledig kan worden voorzien.

e Eris een gebrek aan doorstroming vanuit de voorzieningen voor
beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Verder neemt de
vraag naar beschermd wonen en maatschappelijke opvang van
vooral jongeren toe.

e \an aanbodgerichte ondersteuning naar eigen regie en sociale
veerkracht van bewoners.

e Erwordt in toenemende mate verband geconstateerd tussen

ziekte en leefstijl/~omgeving. We zien grote verschillen in

gezondheid tussen wijken en bevolkingsgroepen. Er is meer
aandacht voor zorgpreventie om de zorgconsumptie te
verminderen.

Transformatie in het zorgstelsel zorgt ervoor dat kwetsbare

groepen langer zelfstandig blijven wonen, of eerder terugkeren

naar een zelfstandige woning.

e Dreigend isolement voor kwetsbare doelgroepen zoals ouderen,
verwarde personen, dementerenden, mensen die in armoede
leven en mensen met een beperking.

e Meer aandacht voor de waarde van een zinvolle dagbesteding,
zoals vrijwilligerswerk en onderhoud van de openbare ruimte.
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e \We moeten de noordelijke stadswijken ook voor de ‘millenials
aantrekkelijk maken om te wonen en te werken. Bij de
wijkvernieuwing gaan we rekening houden met de specifieke
woonwensen van deze doelgroep. Dit gaat naast wonen ook over
het gebruik van voorzieningen.

We versterken de kwaliteit van de wijkcentra en maken de
wijken, inclusief de wijkcentra, beter zichtbaar en vindbaar.

We verbeteren de verbinding tussen binnenstad, wijkcentra en
ommeland.

\We zorgen voor gemengde wijken met verschillende typen
woningen aansluitend bij verschillende doelgroepen.

We zetten in op wijkvernieuwing 3.0 in Selwerd, De Wijert-Noord,
Beijum en Indische Buurt/De Hoogte en breiden dat uit naar
andere wijken aan de noordzijde van de gemeente.

We zetten gericht in op fysieke maatregelen die participatie,
ontmoeting en sociale contacten in de wijken stimuleren.
Beter benutten van maatschappelijk vastgoed en behoud van
sportvoorzieningen in de wijken.

e \We creéren gemengde woonmilieus die uitnodigen tot het
aangaan en onderhouden van sociale contacten. Specifiek voor
senioren en mensen met een beperking houden we rekening met
toegankelijkheid, sociale veiligheid en de inrichting van de openbare
ruimte. Technologie kan bijdragen aan veilig langer thuis kunnen
wonen (sensoren, domotica).

e \/ia een hernieuwde inzet op gemengde wijken kiezen wij voor een
inclusieve gemeente waar iedereen op een gelijkwaardige manier
kan deelnemen. Daartoe maken we afspraken met betrokken
partijen:

1. Bij nieuwe ontwikkeling minimale percentages voor sociale
huurwoningen en woningen voor middeninkomens.

et kader van de wijkvernieuwing werken we aan een visie

op déM@ngedeelde stad. Deze is medio 2018 gereed. 2. Evenwichtige spreiding van de huisvesting van bijzondere
doelgroepen over de gemeente, zoals kwetsbare personen,
° n de wijkcentra in de noordelijke wijken versterken. Door statushouders, wonen/zorg en urgente woningzoekenden.
assa te creéren, voorzieningen in de wijk te concentreren 3. Corporatieve en gemeentelijke projecten en investeringen
5, bibliotheek, WIJ-team, zorg, wijkmarkt) en de wijken aan koppelen en verbinden aan leefbaarheids-, gezondheids- en/
en op radialen die naar de binnenstad lopen, moeten deze of overlastopgaven. Investeringen in verduurzaming
tra ook betekenis krijgen voor een grotere groep dan alleen (het Gronings Bod), nieuwbouw en onderhoud dragen bij
bewoners zelf. Barriéres, zoals het spoor en de ringweg, aan de leefbaarheid, zeker als deze worden gecombineerd met
doorbroken. Ook gaan we de noordelijke wijken beter investeringen in de openbare ruimte. 3
en aan het ommeland zodat er meer doorgaande routes 4. De integrale aanpak in de eerste vier wijkvernieuwingswijken
n. Het Oosterhamriktracé kan bijvoorbeeld een betere (Selwerd, Beijum, De Wijert-Noord en Indische Buurt/De 2
ing vormen met Beijum en Lewenborg. Hoogte) verbreden we naar Vinkhuizen en Paddepoel. w
o
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en gericht in op fysieke maatregelen die participatie,

ting en sociale contacten in de wijken stimuleren. We

ren dat mensen meer regie gaan nemen over hun eigen

n leefsituatie. Dat is goed tegen eenzaamheid, tweedeling
gt bevolkingsgroepen bijeen. We willen dit doen door

ing van de wijkcentra, groen en concentraties van

ingen op loopafstand. Ook cultuur in de wijk, bijvoorbeeld

, kan daaraan bijdragen. Het Openbaar Vervoer dient een

ijk maatschappelijk doel waar het gaat om de bereikbaarheid
rzieningen en de connectiviteit met andere gebieden en

het gesprek graag aan met de Veiligheidsregio,

gen en maatschappelijke organisaties om te komen tot
[tidisciplinaire aanpak en preventieve inspanningen voor
re groepen.

elijkheid is een belangrijk aandachtspunt om ervoor

n dat iedereen kan meedoen. Het gaat hierbij om
elijkheid qua infrastructuur, gebouwen en woningen, maar
bewustwording en obstakelvrije routes.

ied streven we er in principe naar primair onderwijs aan te
binnen een straal van 1 kilometer afstand. We ontmoedigen
engen van kinderen per auto bij de scholen.

N maatschappelijk vastgoed beter benutten (programmering)
r bezetten. Wij werken momenteel aan een visie op

appelijk vastgoed. Niet elke buurt heeft behoefte aan
dezelfde voorzieningen. Dat is maatwerk.

Voor maatschappelijke activiteiten en ontmoeting zoeken

we ook aansluiting bij niet-gemeentelijk vastgoed, zoals
verzorgingstehuizen, scholen, bibliotheken, bedrijven. Veel
maatschappelijke voorzieningen hebben een stedelijke functie die
ook raakt aan de fysieke leefomgeving. Het is van belang hierbij een
goede integrale aanpak te waarborgen.

De sportvoorzieningen die nu nog in de wijken liggen houden
we daar. Nieuwe woningbouw op bestaande sportvelden vinden
we niet wenselijk. Sport heeft niet alleen een recreatieve en
gezondheidsfunctie, maar draagt ook bij aan versterken van de
sociale samenhang in een wijk. Bewegen in de openbare ruimte
stimuleren we. We maken openbare ruimte sportiever (benutten
actieve mogelijkheden van parken en openbaar groen) en maken
sportieve ruimte meer openbaar (openstelling sportparken).

We stimuleren onze bewoners om actief mee te doen aan het
verbeteren van de eigen leefsituatie. Bij de inrichting van de eigen
straat, buurt of wijk en om ideeén te leveren voor sport, spel en
recreatie. Sociale cohesie en kleinschaligheid zijn belangrijk zodat
mensen elkaar kennen en zich om elkaar bekommeren.
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Iedereen doet mee en helpt mee in een mnommmw:&m stad

* Santen niet bewoners gaan we kijken hoe we het kleinschalige groen in wijkdn kunnen verbeteren of andere plekken kunnen vergroenen.
* De noordelijke wijken worden beter verbonden met clkaar, de binnenstad en het buitengebied.

centra worden aantreklkelijke, levendige gebieden om te verblijven en ontmoeten. We concentreren zoveel mogelijk functies in en rond v

kcentra,

* Divers aanbod aan woningtypen in de wijken zorgen voor prettige woonmilieys voor iedereen. Meer middenhuur en koopwoningen aan de noordzijde

én meer sociale huur aan de zuidzijde van de stad zorgen voor evenwichtige v

* OV Hubs als stations en transferia worden aantrekkelijke plekken om te verblijven.

Legenda

2e®
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Schaal
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Multifunetionele wijlscentra
Station als aantreldiclijle woon- cn ontmoctingsplelc
Opwaarderen transferia

Verbindingen tussen wijkeentra en de hoofdroutes
naar de binnenstad versterken

Verbindingen tussen wijk en landelifk

Hoofdroutes

Verbinding verbeteven
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ereen doet mee en helpt mee in een groeiende stad
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-I-IHB@ ngswet biedt de mogelijkheid tot het vaststellen van omgevingswaarden. lllustratief daarvoor is het zogeheten mengpaneel, waarbij
[ |l van de opgave een schuifje (en dus de regelgeving) verder opengezet kan worden en een ander schuifje dichter gezet kan worden.
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uaspecten en omgevingswaarden

de schoonste lucht (stikstof en fijnstof) van alle grotere
ederland door het vasthouden aan de compacte stad, ons
mobiliteitsbeleid en onze regionale ruimtelijk-economische
at er aan luchtvervuiling is, komt grotendeels aanwaaien
st van Nederland. We gaan onze luchtkwaliteit in de
erder verbeteren door nog meer in te zetten op duurzame
.a. fiets, waterstof), meer groen en een emissieloze

. Bij elke infrastructurele ingreep verbeteren we sowieso
elasting omdat daarvoor strengere normen gelden dan
ande situatie. Bij nieuwe ontwikkelingen nemen we
specten zo vroeg mogelijk mee in het planproces.

ematiek qua omgevingsveiligheid en geur is te overzien.
wikkelgebieden, zeker op het Suikerfabriekterrein en de
|zone maar waarschijnlijk ook in de andere zones, is sprake
f minder ernstige) bodemverontreiniging. Bij de uitwerking
s zal hier rekening mee moeten worden gehouden in de
gebiedsontwikkeling.

bovenstaande is er geen reden om in deze omgevingsvisie
waarden vast te stellen die afwijken van de landelijke

e bepalen voorlopig per situatie onze afwegingsruimte. We
e de komende jaren in het kader van het Omgevingsplan
eren en kennis opdoen. In ontwikkelgebieden gaan we
ingsruimte gebruiken om ontwikkelingen mogelijk te

5.2 Gevolgen van de gaswinning

In provincie en stad worden we geconfronteerd met geinduceerde
trillingen als gevolg van de gaswinning in het Groningenveld.

De gaswinning moet teruggebracht worden naar een veilig en
verantwoord niveau. De rijksoverheid is hiervoor verantwoordelijk. In
Ten Boer speelt de versterkingsopgave. Integrale dorpsvernieuwing is
daarbij het uitgangspunt. De dorpen moeten economisch en sociaal
sterker uit de versterkingsoperatie komen. Daarnaast is een level
playing field met de rest van Nederland het uitgangspunt voor de
ruimtelijke-economische ontwikkeling van stad en regio.

5.3 Naar gebiedsgerichte omgevingswaarden

Zoals gezegd stellen we nu geen omgevingswaarden vast op thema's
als bodem, geluid en luchtvervuiling. Wel formuleren we op hoofdlijn
omgevingswaarden vanuit thema'’s als ruimtelijke kwaliteit, welstand,
parkeren, groen, cultuurhistorie. We bezien dit in samenhang met de
gewenste ontwikkeling van de gemeente. Deze waarden werken door
in het gewenste gemeentelijk sturingsniveau en gaan we de komende
jaren verder uitwerken en verfijnen. We hanteren op hoofdlijn de
volgende gebieden en kaders:

e Binnenstad
In de binnenstad is de ruimtelijke kwaliteit en de cultuurhistorische
waarde hoog. Groen wordt hoog gewaardeerd maar is relatief
weinig aanwezig en is voornamelijk geconcentreerd op
privéterreinen, op de singels en in het Noorderplantsoen. Het
water daarentegen is onvoldoende beleefbaar. Tegelijk gaat het
economisch erg goed met de binnenstad en is de druk op de
openbare ruimte en de bebouwing groot. We blijven daarom in de
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OPENBARE
.- VERKDOP:

tad zorgvuldig omgaan met initiatieven met daarbij een
regisserende rol voor de gemeente.

ijken

ijk en buurt binnen de oude wijken heeft zijn eigen charme.
de stedenbouwkundige en architectonische kwaliteit
cultuurhistorie, de sociale samenhang of de kwaliteit van

n. Er is weinig openbare ruimte, de waardering van de

re ruimte is wisselend en wordt vooral beinvioed door

eren. In deze wijken is dan ook het uitgangspunt dat we
len geven waar dat kan, maar ook streng zullen zijn als

t. Zo willen we meer ruimte geven voor wonen en werken
engde wijken te bevorderen, maken we welstand meer
cht en gaan we anders om met parkeren in de wijk. Tegelijk
we vast aan ons kamerverhuur en groenbeleid en de eisen
schermd stadsgezicht.

gse wijken

rlogse wijken zijn planmatig en grootschalig aangelegd
oorzien in de naoorlogse woningbehoefte. Deze wijken zijn
d met veel groen en hebben deels nog een gaaf ruimtelijk
(de 'stempels’). Elke wijk heeft een winkelcentrum en

ns veel buurtvoorzieningen. Sociaal zijn de wijken aan de
nt zwakker dan aan de zuidkant. De fysieke opgave voor
jken zit vooral in de aanpak van de woningvoorraad en de
t van de openbare ruimte, het groen en de winkelcentra in
tie met de cultuurhistorische kwaliteiten van deze wijken.
tieven die hierop betrekking hebben zien we een actieve
de gemeente. Voor het overige stellen we ons vooral

nd op..

Werklocaties

Onze bedrijventerreinen en kantoorlocaties zijn vooral bedoeld

om te ondernemen. Op deze werklocaties zetten we de lijn dan

ook voort van Europapark en Westpoort ('De Rode Loper’) om
initiatieven te faciliteren en ontwikkelingen mogelijk te maken. We
blijven ons hier faciliterend opstellen. Nieuwe werklocaties worden
kleinschalig en multifunctioneel met ruimte voor ook andere
functies (zoals voorzieningen, wonen, groen). Afhankelijk van de
aard en omvang van bedrijven is functiemenging bij het revitaliseren
van verouderde werklocaties wenselijk.

Ontwikkelzones

In de toekomstige ontwikkelzones gaan we maximaal gebruik
maken van mogelijkheden in de omgevingswet om gemengde
ontwikkeling mogelijk te maken. Juist omdat we hier gemengde
woon-werkmilieus voor ogen hebben, zullen we onze
afwegingsruimte voor milieunormen (zoals geluid) indien nodig
inzetten om bepaalde functies (zoals wonen) mogelijk te maken.

Buitengebied

Het landelijk gebied in de gemeente Groningen kenmerkt zich
door open landschap en agrarisch gebruik, met een aantal kleine
lintdorpen en hoge cultuurhistorische waarden. We zijn hier zuinig
op en staan in principe geen nieuwe functies in het buitengebied
toe als deze afbreuk doen aan bovengenoemde waarden. We
stimuleren toeristisch-recreatieve functies in het landelijk gebied.
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vingsvisie beperken we ons tot de hoofdlijnen van beleid.
uitwerking zal daarna plaatsvinden. In dit hoofdstuk geven
we dat gaan doen.

eg naar een volledige omgevingvisie

ingswet stelt weinig eisen aan de omgevingsvisie. Er zijn
elijke eisen uit de wet af te leiden die een grote samenhang

at de gemeente ervoor?

Ike ontwikkelingen en voor welk beheer en behoud staat de
te op hoofdlijn?

de hoofdzaken van het integrale beleid van de gemeente?

Met de
richting
voor de
omThe
divers g

tstelling van ‘'The Next City' is de eerste stap genomen

t uiteindelijk een volledige omgevingsvisie moet worden
eente Groningen. Maar er zal nog veel moeten gebeuren
t City juridisch te verankeren in het omgevingsplan en in
eentelijk beleid (thema- en gebiedsgericht).

e omgevingsvisie de komende jaren op twee manieren
n:

en van gebiedsvisies met bijbehorende gebiedsgerichte
gswaarden.
gevingsvisies over de fysieke leefomgeving.

dsvisies

xt City gebiedsgericht te vertalen naar het omgevingsplan
in gebieden die weinig dynamiek vertonen volstaan

idige beleid. Voor gebieden met meer dynamiek

zijn visies noodzakelijk. Voorbeelden van bestaande

= |

rdere uitwerking en uitvoering

gebiedsvisies zijn de binnenstadsvisie, de wijkvernieuwingsplannen of
ontwikkelstrategieén voor de ontwikkelzones. In zo'n gebiedsgerichte
uitwerking leggen we alle beleid voor de fysieke leefomgeving naast
elkaar en bepalen dan de gewenste ontwikkelrichting als basis voor het
gemeentelijk omgevingsplan.

Ad 2. Deelomgevingsvisies

We willen al het beleid voor de fysieke leefomgeving omgevingswet-
proof maken. Daartoe zal het bestaand beleid moeten worden
geactualiseerd of geschrapt. Als we beleidsnota'’s gaan

actualiseren dan stellen we de geactualiseerde beleidsnota vast

als deelomgevingsvisie. Uiteindelijk zal dit bij de inwerkingtreding
van de wet in 2021 moeten zijn afgerond. We sluiten daarbij aan bij
‘natuurlijke’ herzieningsmomenten van beleid.

De volgende nota’s zijn onlangs geactualiseerd. Bij de vaststelling
van deze omgevingsvisie stellen we deze nota's direct vast als
deelomgevingsvisie:

- Erfgoednota (2017)

- Welstandsnota (2018)

- Parkeervisie (2018)

Daarnaast zal de komende jaren (in bestaande vorm of anders) veel
beleid worden geanalyseerd, eventueel geactualiseerd/bijgesteld

en vervolgens in de toekomst als deelomgevingsvisie worden
vastgesteld. Voorbeelden daarvan zijn de woonvisie, de strategie
werklocaties, kantoor/ horecabeleid, het groenbeleid, de watervisie,
het mobiliteitsbeleid en het energieprogramma. Daarnaast nog de
vigerende beleidsnota’s uit Ten Boer en eventueel Haren. Ook deze
deelomgevingsvisies maken we gebiedsgericht door op hoofdlijnen
uitspraken te doen voor de verschillende gebieden.
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biliteit

eren de omgevingsvisie elke twee jaar. Het kan zijn dat

gepast moet worden door gewijzigde inzichten op een

beleidsveld of in een bepaald gebied. Daarmee wordt de

visie geen star document. Wat wel overeind blijft zijn de

van de ambities en daarmee de stippen op de horizon. AL

Maonitoring en

L evaluatie
Itoring Omgevingsvisie /
Een flex{@@le omgevingsvisie vraagt dat we ons continu Toezicht en oBmm<_=mmEmmam=
van de beleidscyclus, inclusief goede, consistente handhaving

onitoring en -evaluatie. WWe gaan onze monitoring daartoe Instructieregels

waarbij we structureel gaan terugkijken en vooruitkijken. -
Omgevings-

vergunning / Programma’s
projectbesluit

evingsplan

e verankering van de omgevingsvisie vindt plaats in het
plan. Ons streven is in 2024 één omgevingsplan te hebben
voor de @@e gemeente. Daar gaan we de komende jaren geleidelijk
naar toe[Merken. Om alvast te oefenen met het omgevingsplan gaan
we pilot§Mllitvoeren. We kiezen deze pilots zodanig dat we er ook echt
e sluiten bij de keuze van de pilots aan bij de actualiteit. @v.
we ervoor te beginnen met eenvoudige gebieden. 2%
ts nemen we ook de uitwerking van de omgevingswaarden

Programmatische
Algemene regels

025 14:03
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ciering

entebegroting 2017 is besloten tot de vorming van een
vesteringsfonds (hierna: SIF). Dit fonds is noodzakelijk voor
ring van fysieke investeringen in stedelijke vernieuwings-
ikkelingsprojecten, die bijdragen aan de groei van de stad en
g van de omgevingsvisie The Next City.

e ontwikkelingen hebben onze investeringsopgave voor
e jaren sterk vergroot, maar ook de behoefte van inzet
emeentelijke middelen daarbij: de groei van de stad, de
els voor grondexploitaties en het wegvallen van externe
onnen. Met het SIF beschikken we over een vehikel om
steringen in gebiedsontwikkelingen structureel te kunnen
e stemmen en zo nodig jaarlijks bij te stellen.

estemd voor fysieke investeringen in

wikkelingsprojecten (altijd meer of minder integraal van
clusief de daarbij horende bovenwijkse voorzieningen die

n causaliteit, profijt en/of proportionaliteit niet toerekenbaar
betreffende grondexploitatie. Dit betekent dat we de
estaande projecten vanaf nu als SIF-project beschouwen:

briekterrein
amrikzone

jke Ringwegzone
ieuwing

= |

Net als bij verschillende sectorale programma’s komt er voor

het SIF een voortschrijdend meerjaren-investeringsprogramma,

met een planhorizon van vier jaar en een doorkijkje naar de jaren
daarna. Dit biedt ruimte voor flexibiliteit, waaronder de mogelijkheid
om de dekking aan te passen aan het realisatietempo. Het
meerjarenprogramma SIF zal, net als de sectorale programma’s, door
de raad worden vastgesteld. Dit biedt de mogelijkheid om voorstellen
voor prioriteiten en investeringen integraal af te wegen en af te
stemmen.

Bij de uitvoering van The Next City leggen we nadrukkelijk de link met
het nieuwe situationele grondbeleid. Instrumenten uit het grondbeleid
kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelen uit The Next City
en het SIE We zullen per situatie zorgvuldig afwegen of en zo ja, welke
instrumenten we uit het grondbeleid inzetten om onze doelen te
kunnen bereiken.

6.6 Kader bewonersparticipatie

Met de klankbordgroep The Next City van de gemeenteraad is een
kader opgesteld over bewonersparticipatie bij ruimtelijke projecten,
conform de uitgangspunten van de omgevingswet. Tot nu toe
ontbreekt het de raad aan houvast, aan een helder afwegingskader
of de participatie in een bepaald ruimtelijk project goed is verlopen.
Dit kader heeft als doel om daarin te voorzien en de raad, het college,
de organisatie en bewoners handvaten te bieden bij het vormgeven
van participatie. In eerste instantie in het fysiek domein, in een later
stadium mogelijk gemeentebreed.

Deze handvatten zijn weergegeven in onderstaand schema. Het
volledige kader is opgenomen in de bijlage.
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b BETREKKEN VAN DE RAAD
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VRRAGSTUK

- HOE (OMPALEX is HET UITDiEpEN

VRAAG- STUK ?

DOEL oL
RESULTRAT
BEPALEN

« WATIS DE MEERWARRDE
VAN PARTICI PATIE?

. ToT WELK RESVLTAAT
MOET HET TRAJECT LEIDEN?

Met de klankbordgroep The Next City van de
gemeenteraad is een kader opgesteld over
bewonersparticipatie bij ruimtelijke projecten, conform
de uitgangspunten van de omgevingswet. Tot nu toe
ontbreekt het de raad aan houvast, aan een helder
afwegingskader of de participatie in een bepaald
ruimtelijk project goed is verlopen. Dit kader heeft als
doel om daarin te voorzien en de raad, het college,
de organisatie en bewoners handvaten te bieden bij
het vormgeven van participatie. In eerste instantie

in het fysiek domein, in een later stadium mogelijk
gemeentebreed.

Deze handvatten zijn weergegeven in onderstaand
schema. Het volledige kader is opgenomen in de
bijlage.

6.7 Vervolgproces

De omgevingsvisie actualiseren we elke twee
jaar. In 2019 gaan we voor de nieuwe gemeente
een samenhangende visie opstellen inclusief

het landelijk gebied. De uitwerking van The Next
City gaat via het Stedelijk Investeringsfonds, de
meerjarenprogramma’s, de gebiedsprogramma’s,
gebiedsvisies, ruimtelijk beleid en maatschappelijk
beleid. Juridische vertaling vindt plaats in het
omgevingsplan, dat we in 2024 gereed hopen te
hebben.
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‘Waar staat je gemeente’:
\waarstaatjegemeente.nl/

. Stad en regio’, Onderzoek en Statistiek gemeente
samen met Rijksuniversiteit Groningen, juli 2017:
Jbureauonderzoek.nl/images/stories/rapport/Groningen

Relevante beleidsstukken

Gebiedsagenda MIRT Noord-Nederland:
https://leerplatformmirt.nl/kennis+kunde+en+inspiratie+2/
archief/358874.aspx?t=Gebiedsagenda+Noord+Nederland

Regiovisie Groningen-Assen, 1996-2018:
https://www.regiogroningenassen.nl/publicaties/algemeen

io.pdf

erzoek & Statistiek, Quick Scan Daily Urban System:
roningen.nl/interacties-van-de-gemeente-groningen-met-de-
uick-scan-daily-urban-system/

nt, Facts and Figures:
.cityoftalent.nl/merkgroningen/facts-figures

sbank Onderzoek en Statistiek gemeente Groningen:
roningen.nl/cijfers/onderzoeksbank/

deelmonitoren van Onderzoek en Statistiek gemeente

ingen.buurtmonitor.nl/

tistieken over Groningen en haar economie:
.groningencitymonitor.nl/

- Actualisatie Regiovisie RGA
- Regionaal Woondocument

Omgevingsvisie provincie Groningen, 2016:
https://www.provinciegroningen.nl/beleid/zo-maken-we-beleid/
omgevingsvisie-2016-2020/

Revisie omgevingsvisie provincie Drenthe, 2018:
https://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/bouwen-wonen/

omgevingsvisie/omgevingsvisie2018/

Platform31 kennisdossiers:
https://www.platform31.nl/wat-we-doen/kennisdossiers
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Het belang van cultuurstad Groningen, Gerard Market c.s., 2011:
https://os-groningen.nl/wp-content/uploads/rapport/belang cultuur
che ontwikkelingen gemeente Groningen: gron_11.pdf
roningen.nl/wp-content/uploads/2017/11/demografische-

gen-gemeente-groningen-2007-2037.pdf Wat werkt in de wijk, meer gebiedsgericht:
http://www.watwerktindewijk.nl/

roningen, rapport groei, krimp en migratie, 2012:
.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/ \Weten wat werkt, kennis en aanpak van sociale vraagstukken:
/Definitief KAW-rapport_inzake_relatie_tussen_groei_en https://www.movisie.nl/weten-wat-werkt

Huisvestingsonderzoek ‘Beschermd wonen’, KAW Advies in opdracht

oefteonderzoek Companen 2015: van centrumgemeente Groningen, september 2017:
.companen.nl/arnhem/wp-content/uploads/2016/12/regio https://www.kaw.nl/projecten/huisvestingsonderzoek-beschermd-
ssen_- woningbehoefteonderzoek 2015-1.pdf wonen
Leef- estigingsklimaat De stad als gezonde habitat, Gezondheidswinst door omgevingsbeleid:
https://www.rli.nl/publicaties/2018/advies/de-stad-als-gezonde-habitat

agazine Ruimte en Wonen over The Next City, 2018 https://www.slimmeengezondestad.nl/Pilotsteden/Groningen/default.
ruimteenwonen.nl/groningse-model-voor-stedelijke-groei aspx

ommission, Quality of life in European cities 2015, Energy Academy/EnTrancE:

2016 http://www.energyacademy.org/

ropa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/ http://en-tran-ce.org/

v2015_en.pdf

GCECA, Global Centre on Excellence on Climate Adaptation:
agneet, roltrap en spons, Planbureau voor de https://gceca.org/about+gceca/default.aspx

ing: .

.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons Gronings Bod:

http://www.hetbestevoornederland.nl/
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conomie en innovatie

EBKUURM

in Cijfers, Prognoses voor totale aantal WO-studenten:
.onderwijsincijfers.nl/kengetallen/wetenschappelijk-
eelnemerswo/prognose-aantal-deelnemers

in Cijfers, Prognoses voor het totale aantal HBO-studenten:
.onderwijsincijfers.nl/kengetallen/hogerberoepsonderwijs/
s-hbo/prognose-aantal-deelnemers

lan Rijksuniversiteit Groningen, 2015-2020:
.rug.nl/about-us/who-are-we/strategic-plan

Together’, Strategic plan Hanzehogeschool Groningen

.hanze.nl/assets/corporate/Documents/Public/strategy/
Strategic-Plan.pdf

Regionaal en Lokaal Werkgelegenheids- en
rktbeleid, professor Jouke van Dijk, november 2017:
.wixstatic.com/ugd/397d73
c843fa967e5683f482421e.pdf

t50:
2.deloitte.com/nl/nl/pages/technologie-media-telecom/
king-technology-fast50.html

or het Noorden, Samenwerkingsverband Noord-Nederland:
.snn.nl/europa/strategie-voor-het-noorden

Noord-Nederlandse innovatiemonitor, Samenwerkingsverband Noord-
Nederland:
https://www.snn.nl/feiten-cijffers/noord-nederlandse-innovatiemonitor

Smart work, smart buildings, Accommodation Plan 2015-2024,
Rijksuniversiteit Groningen:
https://www.rug.nl/about-us/where-do-we-stand/facts-and-figures/
accommodation-plan-2015-2024.pdf
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ng: uitgaan van de kracht van de samenleving
ncipe

ity visiedocument schetst de ontwikkelrichtingen die
voor stad, ommeland en gemeenschap wil inslaan. Het
et ‘wat’. Deze paragraaf staat stil bij ‘hoe’ de gemeente
dat wil realiseren. Daarbij staat het volgende principe
tgaan van de kracht van de samenleving.”

schap van Groningen is een krachtige gemeenschap. Die
de haarvaten van de mensen zelf. ledereen in Groningen

| profijt van als de kracht van de gemeenschap leidt tot
[taten in de publieke ruimte. Met dure woorden heet dat
of participatie. Maar feitelijk betekent het dat Groningse
edrijven, organisaties en verenigingen zelf zo veel mogelijk
aan hun leefomgeving: de stad en het ommeland’.

t aan de gemeente is om die kracht van de gemeenschap
gelijk te laten ontplooien. Daar waar het kan en lukt, staat
schap dus zelf aan het roer. Dat is voor de gemeentelijke
et altijd gemakkelijk of natuurlijk. De gemeente komt

itie van ‘zorgen voor’ en ‘zorgen dat’. Dat wordt steeds
enlijk zorgen voor, of zelfs niet mee bemoeien want de
ap zorgt voor.

e: Kader burgerparticipatie
september 2017, zoals besproken in klankbordgroep The Next City

Wiat is dan de gemeentelijke rol? De gemeente heeft altijd een rol

in de publieke ruimte. Als overheid is zij immers het democratisch
gelegitimeerde gezag. De centrale vraag is: hoe kan zij dat gezag van
waarde laten zijn in een samenleving die zelf (mede) vorm geeft aan
die ruimte. We zien zes manieren:

1. Door zorg te dragen voor het algemeen belang, daar waar dat niet
vanzelf gaat.

2. Door zorg te dragen voor het meewegen van de belangen van alle
belanghebbenden in onze gemeenschap, daar waar de
gemeenschap het zelf oplost.

3. Ook heeft de gemeente eigen speerpunten en belangen die zij
actief probeert te realiseren in de Groningse gemeenschap. Ze is
dus zelf een actieve speler in 'het Groningse'.

4. Soms moet de gemeente scheidsrechter zijn. De gemeenschap
komt er niet altijd zelf uit. Vaak zijn belangenconflicten dan te heftig
en tegenstrijdig. De gemeente neemt dan een beslissing.

5. De gemeente is soms handhaver. Regels die we gezamenlijk
afspreken, vragen om handhaving.

6. En erzijn en blijven vele terreinen waarop grote delen van de
Groningse gemeenschap van de overheid verwacht dat ze het
gewoon zelf goed regelt: bijvoorbeeld schoon, heel en veilig in de
buitenruimte, kwalitatief goede voorzieningen en goede
gemeentelijke dienstverlening.

kan op alle terreinen betrekking hebben. Of dat nu gaat om voor elkaar zorgen en solidariteit (bijv. broodfondsen, mantelzorg, kinderopvang,
f taalles en opvang van migranten), werk en economie (bijv. nieuwe collectieven in de energie, in de zorg, in de bouw of in de horeca) of in de
inrichting van onze gemeente (bijv. buurt- en wijkplannen, groenonderhoud, kunst in de buitenruimte of het aantrekkelijker maken van onze stad).
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an dit beleidskader: houvast bieden bij
patief werken

[t de gemeente dit beleidskader op: houvast bieden. Dit
dus over hoe de gemeente in Groningen participatief wil

t in samenwerking tussen de Groningse gemeenschap en
se lokale overheid werken aan oplossingen voor grote en
schappelijke vraagstukken.

kader g
werken:
de Gron
kleine

Vanuit d
voor dit

emeentelijke ruimtelijke taken is er nog een extra aanleiding
eidskader. De Omgevingswet zal de gemeentelijke

n het ruimtelijk domein immers veranderen. De

g komt nog veel nadrukkelijker aan zet. Zij zal initiatieven
n, ondernemers en ontwikkelaars moeten zelf aan de
langhebbenden om steun voor plannen te krijgen en de
krijgt een andere, minder trekkende rol. Deze wet schrijft
or dat beleidskaders als het omgevingsplan participatief
oeten komen. Ook Groningse initiatiefnemers moeten

an de Omgevingswet al bij de vergunningaanvraag

at hun plan op draagvlak kan rekenen en in samenspraak
hebbenden is ontwikkeld. Dit is een zogenoemd

ereiste. Het maakt van participatie op dit beleidsterrein
uitgangspunt dat ook vraagt om het nemen van

delijkheid als gemeente door houvast en kaders te bieden.

Groningse definitie van pa
We spreken over parti i

patie

atie, indien de (besluitvorming over) de

vormgeving van de publieke ruimte niet uitsluitend in handen is
van de vertegenwoordigende organen, maar burgers en andere
maatschappelijke actoren daarbij zijn betrokken. \We onderscheiden

op hoofdlijnen vier verschillende versc

ngsvormen van

participatief werken:

Participatief denken —> het resultaat is een idee/visie/concept/
agenda/ontwerp. Dit kan variéren van het betrekken van de
samenleving bij het opstellen van beleidsvisies (Next City) tot aan
de mogelijke hting van woonwijken en dergelijke.
Participatief besluiten —> het resultaat is een gelegitimeerd
besluit over regels (wat mag wel, wat niet, waar/wanneer/wie
mag het?), prioritering (wat eerst, wat later?) en/of allocatie van
middelen (mens/geld/tijd)

Participatief doen --> resultaten zijn concrete uitkomsten in onze
gemeenschap, variérend van bijvoorbeeld (in het ruimtelijk
domein) de aanleg van een rotonde, de realisatie van een
nieuwbouwwijk, de herinrichting van de Grote Markt tot het
groenonderhoud in het Noorderplantsoen.

Participatief leren --> resultaten zijn inzichten,
procesverbeteringen of aanpassingen in rolopvattingen van
betrokken partijen (waaronder nadrukkelijk ook wijzelf als
gemeente).
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n dit beleidskader: aansluiten bij variéteit

te stelt dit beleidskader met terughoudendheid op.

f werken kan vooral veel opleveren als er vrijheid is voor
ving en de gemeente om telkens te zoeken naar de best
ijze van samenwerking. Participatief werken is bij uitstek
Elk vraagstuk, elke groep ‘participanten’ (waaronder de

, elke lokale situatie vraagt om een eigen mix van aanpak,
en en insteek met betrekking tot participatief werken. Wat
t centrum, werkt wellicht niet in Bedum of in Paddepoel. En
f is in het ruimtelijk domein, werkt wellicht minder in het

sociaal ein en vice versa.

Dit kadefli§& dan ook niet bedoeld om de inhoudelijke mogelijkheden
van de enwerking tussen gemeenschap en overheid op voorhand
te beperf@n, maar om de gemeente als speler in die samenwerking
voorspel@@8arder en betrouwbaarder te maken. De gemeenschap, maar
ook de eentelijke organisatie en het bestuur, hebben recht op het

ze van de gemeente mogen verwachten. Dit kader biedt
e soorten houvast:

k- en benaderwijze voor de rol die de overheid hoort

n. Dit is een wijze die de gemeente wil meegeven aan de
ving en zichzelf.

spunten. We schetsen de uitgangspunten waarbinnen we
at participatie plaats hoort te vinden.

4. Groningse denkwijze over de rol die de overheid hoort
te spelen

De gemeente gaat de komende jaren —gelukkig!- meer en meer
geconfronteerd worden met initiatieven uit de gemeenschap, en zal
zelf ook in toenemende mate initiatieven nemen die ze samen met de
gemeenschap wil realiseren. De gemeente wil vanuit één bril kijken
naar die initiatieven (wie ze ook opzet) en participatief werken. Dat
vergroot de kans dat de samenleving snapt wat ze aan de gemeente
kunnen hebben, wat ze van de gemeente mogen verwachten en wat
de eigen verantwoordelijkheid van de gemeente is. Het maakt het voor
de gemeente mogelijk om scherp te zijn op haar eigen rol. Hieronder
wordt beschreven hoe de gemeente Groningen wil aankijken tegen
participatief werken en initiatieven

De allereerste vraag die we ons stellen is: wie neemt er eigenlijk het
initiatief? Elk idee, elk project en elke oplossing start ergens. \Waar
het traject start, doet er zeer toe, ook met betrekking tot de rol van de
gemeente.

e QOptie 1: de samenleving neemt het initiatief. Zij gaan met elkaar
aan de slag en benaderen, al dan niet in het begin, de gemeente.
De gemeente zal met een afweging moeten komen over hoe het
initiatief tot een succes kan worden, 6f ze mee gaat doen en hoe
zij zich tot het initiatief wil verhouden. De gemeente begint het
antwoord op die vragen bij het beschrijven van het speelveld.

e QOptie 2: Neemt de gemeente het initiatief (bijvoorbeeld
voortkomend uit een politieke wens of een gemaakte afspraak),
dan start het denken bij het resultaat en doel dat de gemeente wil
behalen.
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vraag is hoe de rol van de gemeente concreet vorm gaat
ndere woorden: voor welke inrichting voor het participatief
zen we? Uitganspunt is daarbij altijd dat de inrichting moet
et vraagstuk. In onze denkwijze bestaat die inrichting uit
lijke elementen waarop de keuze voor een participatieve
ebaseerd moet worden:

eelveld — wie doen er mee? Wie neemt het initiatief?
regels gelden?

ort vraagstuk — is het vraagstuk complex of simpel? En in
fase zit het vraagstuk?

oogde doel en resultaat — wat willen we bereiken? Waarom
n we participatief?

esultaat van de analyse van speelveld, vraagstuk en doel/
idt tot een afweging over wat de rol, opstelling en inzet
eente wordt. De afweging van de gemeente bestaat in

t het afstemmen met de gemeenschap van de volgende
(bij voorkeur in een goed gesprek in combinatie met een
e weergave van het besprokene):

participatieve werkwijze: hoe gaan we het doen en

?

ten van afstemming/ontmoeting die er (zullen) zijn met de
ijkste stakeholders,

n besluitvorming die uiteindelijk gehanteerd zal worden: wie
aarover en op welk moment?

aarop communicatie met de samenleving vorm wordt

enheid en specifieke rol van de gemeenteraad (die ook nihil

)

Veelal wordt deze afweging ambtelijk gemaakt en al dan niet met het
bestuur afgestemd. In zeldzame situaties (bijvoorbeeld een bijzonder
complex of verstrekkend initiatief) kan het zijn dat de gemeenteraad
vroegtijdig betrokken wordt.
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Kader: de denkwijze verder uitgewerkt
De denkwijze ziet er uitgewerkt schetsmatig als volgt uit (start boven- of onderaan):

BUR 6ER INITIATIEFNEMER.

\

< WIE DOET  (T0EALITER) MeE >
- WAT S OF RoL uw e oveR HelD? HET
- WKT 2§V OF (WETTeLiiE) knders >

SPEELVELD
VERKENNEN

AN

& METHODE

> MOMENTEN VAN ATEMMiNG

b Wy2E VAN BESLUITVRMiNG
BTERVE KDPPELINGE  SNMENLEVING
b BETREKKEN vAN DE RARD

VRRAGSTUK
VITDiepey

DOEL o
RESULTRAT
BEPALEN

+ WAT IS DE MEERWARRDE
VRN PARTICI PATIE?

. ToT WELK RESVLTART
MOET HET TRAJECT LEIDEN?

Als we nader ingaan op de drie genoemde elementen,
dan zijn relevante vragen voor onze denkwijze de
volgende vragen per element:

Het speelveld

- Wie doet er (idealiter) mee?
o Wie melden zich bij ons?
o Wie zijn er (nog meer) actief betrokken?
o Welke andere stakeholders worden (mogelijk)

geraakt?
o Hebben al die stakeholders een po
het vraagstuk?

Welke kaders gelden er
o al bestaand Gronings beleid
o wettelijke kaders
Wiat is de rol van de overheid (volgens ons én
volgens de samenleving)
o beslisser
o producent
o regisseur
o facilitator (tijd, middelen, regels)
o mediator
o toezichthouder
o steunbetuiger/ambassadeur
o andere rol, namelijk ...

e/stem in

Datum: 09-05-2025 14:03
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He

t vraagstuk
In welke fase is het traject?
o denken (werken aan ideeén)
o besluiten (komen tot een beslissing)
o doen (concrete resultaten realiseren)
o leren (inzichten opdoen / gezamenlijke procesverbetering) .
Hoe complex is het vraagstuk?
o gestructureerd vraagstuk: alle benodigde kennis is voor handen en
er zijn geen principiéle belangentegenst
o ongestructureerd vraagstuk: 6f de benodigde kennis is
voorhanden (ingewikkeldheid in de inhoud), 6f er zijn forse
belangentegenstellingen (ingewikkeldheid in de mensen/
betrokkenen, kan ook de eigen positie van de gemeente zijn), 6f
beide factoren zijn ingewikkeld

Doel en resultaat

Wat is de meerwaarde van parti

o kwaliteit verhogen

o draagvlak vergroten

o concrete uitvoeringskracht mobiliseren

o initiatief belonen

o anders namelijk

Tot welk resultaat moet het traject (uiteindelijk) leiden?

o een idee .
o een bes

0 een concreet resultaat

5. De Groningse uitgangspunten voor “goede participa

Naast de denkwijze, die bepalend is voor de rolbepaling van de
gemeente Groningen in trajecten waarin participatief gewerkt wordt,
hanteert de gemeente nog een aantal uitgangspunten:

Wanneer de gemeente er niets mee te maken heeft, moet ze
zich er ook niet mee bemoeien. Het zo opschrijven, klinkt als ee
enorme open deur. Helaas is het dat niet. Maar al te vaak laat de
gemeente zich verleiden om zich tegen allerlei vraagstukken aan t4
bemoeien die eigenlijk niet binnen haar sfeer van bemoeienis vallg
Dat is geen pleidooi om als gemeente maar het minimale te doen
het is een pleidooi om onze bemoeienis zorgvuldig en met veel
respect voor de kracht van de samenleving in te zetten. De basisv
is dan ook: waarom kan de samenleving dit niet zelf? Wat gaat er
als de gemeente zich er niet mee bemoeit? Misgaan betekent nie
hetzelfde als: de uitkomst is er waarschijnlijk één die niet helemaa
het straatje van de gemeente past. Misgaan betekent bijvoorbeeld
het algemeen belang of specifieke belangen komen in het gedrang
sommige belanghebbenden zijn onvoldoende krachtig om zich goq
te mengen in de samenwerking of de tegenstellingen zijn zo sterk
dat een conflict onvermijdelijk is. Pas dan ligt er een rol voor de
gemeente.

Participatief werken leidt tot waarde. In Groningen wordt

participatief gewerkt omdat dit leidt tot effectievere, efficiéntere
én meer gedragen oplossingen voor concrete vragen. Bijvoorbeeld
meer inwoners zijn het eens met een gekozen koers, de kosten v4
realisatie van plannen gaat omlaag, lokale betrokkenheid vergroot
de kwaliteit van oplossingen die gekozen worden of de oplossings
gaan langer mee omdat inwoners er goed voor zorgen.
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Profif@en van de wisselwerking van participatie en

eente wil om dit effect te maximaliseren altijd expliciet e ‘De raad aan de voorkant’ is voor ons het devies. Een

n waarom een bepaalde vorm van participatief werken past situatie waarin de gemeenschap vooral haar kracht aanboort
eoogde doel, en vanuit welke motivatie wij handelen (of we en vrijheid voelt om te ‘ondernemen’, vraagt om een specifiek
tief nemen of niet). soort beleidskaders. Het vraagt ook om een gemeenteraad
die niet bij elk idee aan het eind van een traject nog eens gaat
beoordelen of ze het er wel of niet mee eens is. In Groningen

repr@8@ntatie. Participatief werken betekent in Groningen niet noemen we dat: de raad aan de voorkant. Dat betekent van

“ud

maar, samenleving” of “zoek het maar uit” Zoals gezegd, er de gemeenteraad proactiviteit in het (al dan niet gezamenlijk)

zulle@@Itijd situaties zijn waarin een rol als arbiter of beslisser nodig formuleren van randvoorwaarden waarbinnen wat ons betreft elke

nwoordiging blijft dus soms nodig om besluiten te

ntatie combineren.

kelijk van de beschikbaarheid van kwalitatief goede
tie voor dlle betrokkenen. De gemeente heeft hierin een -
re rol. Zij bezit veel kennis en inzicht over de gemeente
emeenschap enerzijds. Anderzijds kent zij de inhoud van

ipatieve trajecten te zorgen voor een gelijke kennispositie -
betrokkenen (binnen de wettelijk toelaatbare grenzen van

en vertrouwelijke informatie). Zo komen we in participatieve

n van discussie (voor- en tegen) naar deliberatie (gezamenlijk

aan oplossingen). -

agstukken zijn soms heftig, de belangentegenstellingen uitkomst acceptabel is. Dat betekent ook van de gemeenteraad
enteel. Het mandaat van de gemeenteraad als gekozen terughoudendheid in het beoordelen van concrete uitkomsten. Er
is namelijk voor de actieve Groninger niets demotiverender als een
ren 6f knopen door te hakken. En juist door representatief gemeenteraad die achteraf uitkomsten wil veranderen of ze terzijde
en op die zaken waar dat nodig is, kunnen we kwaliteit en legt omdat het niet overeenkomt met politieke mogelijkheden 6f

t bieden. Daarom blijven we in Groningen participatie en beleidmatige uitgangspunten.

e De raad wil (zeker bij politiek gevoelige vragen) betrokken zijn.
eente als informatiemakelaar. Participatief werken gemeenteraad actief betrokken wordt bij een participatief traject.
De gemeente maakt op hoofdlijnen het volgende onderscheid:

Bij participatieve trajecten op het gebied van uitvoering en beleid
binnen de kaders van de gemeente (en waar politieke opvattingen
al gedeeld zijn) hoeft de gemeenteraad niet betrokken te worden

kken en regelgeving goed. Het is aan de gemeente om bij participatieve trajecten.

Bij participatieve trajecten waar politieke opvattingen sterk over
uiteen lopen, wil de raad op voorhand een procesvoorstel kunnen
accorderen. Daarin moet duidelijk staan op welk moment de raad
welke (en of ze Uberhaupt) besluiten neemt.

Bij participatieve trajecten waar (flinke) belangentegenstellingen
bestaan is het in belangrijke mate aan de gemeenteraad om

als hoeder van het algemeen belang een eindoordeel te vellen
(representatie).
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t voor verdere ontwikkelrichtingen voor organisatie,
raad.

ipatief werken vraagt van de gemeente een verandering.
het voornamelijk aan het College van B&W en de leiding
telijke organisatie om dat in de praktijk vorm te geven. De
ntwikkelrichtingen zijn voor de gemeente van belang om op

anisatie:

tief werken is maatwerk leveren. Dat vraagt van

aren flexibiliteit en dat ze zich verplaatsen in de denkwereld
e inwoners. We noemen dat van buiten naar binnen

. Dat vereist dat medewerkers getraind worden om zich

ie vraag te stellen: werk ik van buiten naar binnen?
oording bij participatieve trajecten vereist dat de ambtelijke
tie goed is in het schrijven van procesvoorstellen én
igheden heeft om in het netwerk op te treden. Die

eden en kunde ontwikkelen is essentieel.

atwerk is ruimte voor het maken van fouten essentieel.
hoe die ruimte te organiseren (veiligheid, vertrouwen) én
n dat er wel geleerd wordt van de gemaakte fouten. Dat
at er regelmatig een gesprek over participatie plaatsvindt.

llege:

icipatie echt van de grond te krijgen, dient het college er
cte prioriteit (het doel om meer participatief te werken) aan
n. Zonder bestuurlijke prioriteit zal het handelen van ons als
te weerbarstig blijken.

tie zal in de gehele breedte van de dienstverlening van
eente op dezelfde wijze (qua proces) moeten worden

ken. Anders wordt de gemeente onvoorspelbaar. Het is

aan het college om deze eensluidendheid te bewaken.

e Om participatie te laten slagen, moet gestructureerd en lerend
gewerkt worden. Dat vraagt een kader en werkwijze waarbinnen
dit binnen de gemeente Groningen tot stand kan komen. Het is aan
het college om zo'n kader voor het zijn van een lerende gemeente
op te stellen.

Voor de gemeenteraad:

e Gezamenlijk oefenen in het ‘eerste woord nemen’ en proceskaders
stellen. Elkaar aanspreken op deze rolvastheid.

e Budgettering en begrotingen zullen meer ruimte moeten gaan
bieden om in te spelen op initiatieven en ontwikkelingen vanuit
de samenleving. Deze laten zich niet allemaal programmeren.

Een logisch gevolg van méér kracht uit de samenleving willen
aanboren en steunen, is zorgen dat er substantieel meer financiéle
‘speelruimte’ overblijft voor de wethouders om in te kunnen
spelen op actualiteit. De raad zal, samen met het college van
B&W, moeten komen tot een gezonde modus waarin die ruimte
ook daadwerkelijk bestaat, er snel op actualiteiten gereageerd kan
worden en er tegelijkertijd gezonde verantwoordingsrelaties blijven
bestaan.

e Bewuster zijn van de dubbele rollen die raadsleden hebben.
Worden zij als raadslid, als fractie of als gemeenteraad
aangesproken? In een participatief werkende samenleving
wordt de gemeenteraad als actor belangrijker, naast de rol als
volksvertegenwoordiger. Hoe organiseert de gemeenteraad
dit? Hoe gaat ze daarin slim om met de maatschappelijke rollen
(bijv. als ondernemer, ouder, wijk- en buurtgenoot, vrijwilliger,
verenigingslid) die raadsleden ook allemaal hebben? Zo profiteert
Groningen en de gemeenteraad zelf optimaal van de aanwezige
kwaliteiten. Tegelijkertijd zal de gemeenteraad als collectief scherp
moeten zijn op situaties van belangenverstrengeling, cliéntisme en/
of integriteitsrisico's.
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/" Gemeente
Raadsvoorstel Uron ,ngen

Onderwerp Vaststelling omgevingsvisie ‘'Levende Ruimte’
Steller/telnr. Diane Groeneweg/ 47 42  Bijlagen 2

. . Zaak-586633-2021
Registratienummer

X1 Openbaar [0 Geheim [J Vertrouwelijk (bij gebruik van

Classificatie persoonsgegevens)

Portefeuillehouder Van der Schaaf

Langetermijn agenda (LTA) LTAja: [X Maand 1 Jaar 2022
Raad LTA nee: [J Niet op LTA

Voorgesteld raadsbesluit
De raad besluit:
kennis te nemen van de reactienota ‘Levende Ruimte’;
. de omgevingsvisie ‘Levende Ruimte * vast te stellen.

Samenvatting

In 2018 heeft de voormalig gemeente Groningen haar omgevingsvisie ‘“The Next City’ vastgesteld. Dit vooruitlopend
op de inwerkingtreding van de omgevingswet (inmiddels voorzien in juli 2022). Afgesproken is om de visie eens in de
2 a3 jaar te actualiseren. Voorliggend raadsvoorstel betreft de 1° actualisatie, met als belangrijkste aanleiding te
herindeling. We hebben hierbij de volgende uitgangspunten gehanteerd: Zoveel mogelijk vasthouden aan de bestaande
lijnen uit de huidige visie, kwaliteiten en opgaves van het landelijk gebied en de dorpen een plek geven, de visie in lijn
brengen met recent vastgesteld beleid, aandacht geven aan nieuwe ontwikkelingen en geen dingen dubbel doen
(aanhaken bij participatie en inhoud andere (beleids)trajecten zoals de woonvisie, mobiliteitsvisie, strategie
werklocaties, binnenstadvisie etc.)

B&W-besluit d.d.: 21-12-2021
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit

A iding en doel

In 2018 heeft de voormalige gemeente Groningen haar Omgevingsvisie ‘The Next City” vastgesteld. Dit vooruitlopend
op de inwerkingtreding van de omgevingswet (inmiddels voorzien in juli 2022).

Het voornemen was en is om de visie eens in de 2 a 3 jaar te actualiseren. Met de herindeling in 2019 van de gemeenten
Haren, Ten Boer en Groningen was er een duidelijke aanleiding om te beginnen met een eerste actualisatie.

We vragen uw raad deze omgevingsvisie voor de gemeente Groningen vast te stellen. De vaststelling heeft niet direct
financiéle consequenties. De omgevingsvisie zal de komende periode zijn uitwerking krijgen in bestaande en
toekomstige deelvisies en gebiedsvisies. De juridische verankering van de omgevingsvisie vindt plaats in het
omgevingsplan.

Kader

De nieuwe Omgevingswet verplicht alle gemeenten een omgevingsvisie op te stellen. De invoering van de
Omgevingswet is nu voorzien in juli 2022.

Ar en af

De inspraak heeft op een aantal punten geleid tot aanpassing van de omgevingsvisie. De kaarten zijn waar nodig
verduidelijkt. Zo hebben we bijvoorbeeld bij Meerstad aansluiting gezocht bij de actualisatie van het Masterplan
Meerstad en is het contrast tussen stad en land op de kaarten scherper aangegeven.

Wat betreft de teksten is eveneens een aantal aanpassingen doorgevoerd. Zo hebben we suggesties over het landschap en
natuur-inclusieve en kringlooplandbouw overgenomen evenals een suggestie om de landbouw te benoemen als drager
van het landschap. We hebben de kwaliteiten van de dorpen en het landelijk gebied scherper benoemd en de opgaven
voor het gebied Haren specifieker gemaakt. Tevens is een extra passage toegevoegd over de kwaliteiten en kansen van
het Nationaal Park Drentsche Aa. Naast de kaarten is ook de tekst voor Meerstad aangescherpt in samenhang met de
actualisatie van het Masterplan. Op het gebied van onderwijs hebben wij ‘een leven lang leren” toegevoegd en op het
gebied van gezondheid en veiligheid is een aantal passages verbeterd. Daarnaast is er ook een aantal reacties
binnengekomen die geen betrekking hebben op de omgevingsvisie zelf. Deze worden via een andere route opgepakt.

We geven hieronder nog de hoofdlijnen van de omgevingsvisie weer:

De omgevingsvisie ‘Levende de Ruimte’ gaat over het totale grondgebied van de gemeente Groningen.

De hoofdlijnen uit The Next City staan nog steeds overeind. Basis is en blijft ‘In alles wat we doen staat de leefkwaliteit
voorop'.

- Faciliteren van de groei;

- Werkgelegenheid groeit mee in stad en regio;

- De (groeiende) gemeente blijft leefbaar e aantrekkelijke voor alle inwoners;

- De energietransitie wordt versneld;

- ledereen doet mee en helpt mee in een gezonde (groeiende gemeente).

De grootste wijziging betreft het verruimde perspectief en de diversiteit van de nieuwe gemeente Groningen door de
samenvoeging met de gemeenten Haren en Ten Boer. Er zijn nieuwe thema’s op de agenda van de gemeente gezet. Denk
hierbij aan de kwaliteit van het natuur- en cultuurhistorisch landschap, duurzame landbouw, de vrijetijdseconomie en de
sociaaleconomische vitaliteit en leefbaarheid van de dorpen in het landelijk gebied. Allemaal thema’s die een rol spelen
in de brede welvaart van onze inwoners.

Daarnaast...

- groeit de gemeente gestaag door naar 250.000 inwoners;

- hebben we een Woondeal met het Rijk gesloten;

- maken we keuzes die een nieuwe fase in de geschiedenis van het Groningse mobiliteitsbeleid inluidt;

- werken we in samenhang tussen ruimtelijke ontwikkeling en mobiliteit aan de Westelijke Ringweg, station
Suikerzijde en het stationsgebied;

- hebben we in 2025 een autoluwe, zero emissie binnenstad waar de voetganger en fietser op één staan;
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- worden Campus Groningen en de mbo-campussen op Suikerzijde en Kardinge de dragers van gemengde
gebiedsontwikkeling;

- beschikken we over een vooruitstrevend groenplan: Vitamine G;

- versterken we de uitgesproken eigen karakters van de parken en recreatiegebieden, zoals het Stadspark,
Kardinge, het nieuwe Zuiderplantsoen en park Meerstad;

- zorgen we voor goede woningen, een prettige leefomgeving en sterke voorzieningen als belangrijke
randvoorwaarden voor de sociale opgave in de wijken en dorpen.

- investeren we volop in wijk- en dorpsvernieuwing;

- maken we werk van de energietransitie en klimaatadaptatie;

- en hebben we met het Groninger Forum aan de Nieuwe Markt het mooiste gebouw van Nederland!

Als klap op de vuurpijl mogen we ons sinds kort de gemeente (stad) met de meest gezonde fysieke leefomgeving van
Nederland noemen.

Al deze ontwikkelingen en nieuwe uitgangspunten dragen bij aan het doel van de Omgevingsvisie: een zo hoog
mogelijke leefkwaliteit in een groene, gezonde en veilige leefomgeving. Door het verdiepen van de Ring Zuid verbinden
we de zuidelijke stadswijken beter met elkaar, we verbeteren het mooiste station van Nederland, we halen het asfalt uit
de binnenstad en we bouwen de komende tijd 2.000 woningen per jaar om de druk op de woningmarkt het hoofd te
bieden. We verdichten op een Groningse wijze en denken slim na over hoogbouw. Daarnaast faciliteren we de economie
zo veel mogelijk in bestaand stedelijk gebied en zijn we bezig ons recreatieve potentieel te vernieuwen.

Maatschappelijk draagvlak en participatie

Het tweede half jaar van 2019 en de eerste helft van 2020 hebben wij met name gebruikt voor het in beeld brengen en
analyseren van Haren en ten Boer. Hiervoor hebben we gebruik gemaakt van de al aanwezige brondocumenten zoals de
omgevingsvisie van Ten Boer, het overdrachtsdocument van Haren en de uitkomsten van de wijkkompassen. Daarnaast
is veel informatie over de gebieden verkregen via de gebiedsteams van Haren en Ten Boer, via een aantal thematische
informatieavonden en door de input van inwoners en diverse stakeholders.

‘Vanwege het coronavirus waren wij in 2020 genoodzaakt ons participatieproces digitaal voort te zetten. Op basis van de
reeds verkregen informatie hebben we een aantal thema’s/vragen geformuleerd waarover we inwoners en organisaties in
de voormalige gemeenten Haren en Ten Boer via verschillende media om hun mening gevraagd hebben. Hierop hebben
wij meer dan 330 reacties hebben gekregen.

In juni 2020 hebben wij u geinfomeerd over de tussenstand van de actualsering van de omgevingsvisie.

Daarnaast hebben we ter inspiratie en verdieping op een drietal thema’s (toegang tot de stedelijke samenleving,
onderwijs & arbeidsmarkt, klimaatadaptatie) op 8 april 2021 een digitale talkshow georganiseerd waarin onze
wethouders in gesprek gingen met een aantal deskundigen, waarbij iedereen mee kon kijken. Na de talkshow hebben wij
ons meer gericht op het schrijfproces. Ook hebben we in de periode augustus-oktober nog enkele verdiepende
gesprekken gevoerd met een aantal vertegenwoordigers uit de dorpen.

Gedurende het proces hebben wij zoveel als mogelijk de aansluiting op en afstemming met specificke beleidsthema’s en
(participatie)trajecten gezocht. Het ging hierbij onder ander om het Groenplan, de Woonvisie, strategie werklocaties,
Beleidskader zonneparken, de Binnenstadsvisie, Ruimte voor Retailen de Mobiliteitsvisie. Daarnaast hebben we de
uitgangspunten van de verstedelijkingsstrategie voor de Regio Groningen-Assen verwerkt.

Op basis van alle input die wij de afgelopen jaren hebben verzameld, is de ontwerp-omgevingsvisie tot stand gekomen.
De laatste stap was de formele inspraakprocedure. De ontwerpvisie heeft vanaf 7 oktober tot en met 4 november 2021
ter inzage gelegen. De 34 inspraakreacties zijn verwerkt in de reactienota en in de omgevingsvisie zoals deze nu
voorligt.

De omgevingsvisie op zich heeft geen directe financiéle consequenties. Wel formuleert de omgevingsvisie de ambities
voor de komende jaren. Deze opgave is dusdanig groot dat de gemeente dit niet alleen kan dragen. We hebben het SIF
ingevoerd en daarnaast zetten we vol in op het binnenhalen van subsidies, waarvoor cofinanciering altijd een
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voorwaarde is. Naar verwachting is dit echter niet voldoende om al onze ambities te kunnen realiseren. In het kader van
het overdrachtsdossier voor het nieuwe college brengten we in beeld wat er nodig is.

Overige

Bij het voorjaarsdebat heeft uw raad een motie aangenomen over het opstellen van landschapvisie. Wij komen begin
2022 met een brief aan uw raad hoe wij invulling willen geven aan deze motie.

In 2019 heeft uw raad gevraagd om bij het opstellen van beleid aan te geven hoe wij rekening houden met het
verminderen van lichthinder. Wij onderschrijven dit uitgangspunt en komen hier bij het omgevingsplan op terug.

Vervolg

We actualiseren de omgevingsvisie elke twee jaar. Dat wil niet zeggen dat we de visie om de twee jaar volledig
vervangen. Alleen daar waar nodig stellen we deze bij. Voor het overige blijft de visie intact.

Daarmee wordt de visie geen star document, maar kan deze flexibel worden ingezet om vorm te geven aan de ambities
over een langere termijn en kunnen we eveneens inspelen op veranderende omstandigheden.

De omgevingsvisie zal de komende periode zijn uitwerking krijgen in bestaande en toekomstige deelvisies, gebiedsvisies
of thematische beleidsnota’s voor met name de fysieke leefomgeving. De juridische verankering van de omgevingsvisie
vindt plaats in het omgevingsplan. De huidige bestemmingsplannen en verordeningen die over de fysieke leefomgeving
gaan, werken door tot er voor dat gebied een omgevingsplan geldt. Gemeenten krijgen tot uiterlijk 2029 de tijd om één
omgevingsplan gereed te hebben. Wij werken momenteel aan een strategie en planning voor invoering omgevingsplan
waarbij het uitgangspunt is om de overgangsperiode zo kort mogelijk te houden.

Lange Termijn Agenda

Januari 2022

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

burgemeester, secretaris,
Koen Schuiling Christien Bronda

Dit raadsvoorstel is elektronisch aangemaakt en daarom niet ondertekend.
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Plannaam: Voorbereidingsbesluit geitenhouderijen Datum afdruk: 2022-02-17
Naam overheid: gemeente Groningen IMRO-versie: IMRO2012
Type plan: voorbereidingsbesiluit Plan datum: 2021-06-02
Planidn: NL.IMRO.0014.VB040Geitenhouder-vg01 Planstatus: vastgesteld
Dossierstatus: geheel onherroepelijk in werking

X X X X X X X X X X X X X X% X x X X >
X X X X X X X X X X X X x % X X X x
X X x X X X X x X X x X xX X X x X X >
X X x X x X X x X X X X x X x X X x

X x X X X X X o X x X X X x X X X X x
=

X X X X x X X X X

X
x X x X x X gg“é A F'\s),; X x X A}
Xom X X X x X e X bd x ﬁ
v —r— ¥ . v w i ~

Disclaimer: Er kunnen op geen enkele wijze rechten worden ontleend aan, noch aanspraak gemaakt worden op
de inhoud van deze afdruk. Hoewel bij de samenstelling van de inhoud van deze afdruk de grootst mogelijke
zorgvuldigheid wordt betracht, bestaat de mogelijkheid dat bepaalde informatie (na verloop van tijd) verouderd is
of niet (meer) correct is. Het Kadaster is niet aansprakelijk voor de eventuele schade die zou kunnen
voortvloeien uit het gebruik van gegevens van de afdruk.

Pagina 1 van 2

Pagina 114 van 130

Datum: 09-05-2025 14:03




Enkelbestemmingen
agrarisch
agrarisch met waarden
bedrijf
bedrijventerrein
bos

centrum

cultuur en ontspanning
detailhandel
dienstverlening
gemengd

groen

horeca

kantoor
maatschappelik
natuur

overig

recreatie

sport

tuin

verkeer

water

wonen

NINININE NN LN L ISUD] ] ] NN

woongebied

Dubbelbestemmingen

F7] waterstaat

leiding
waarde

Bouwvlakken

E bouwvlak

Pagina 115 van 130

Datum: 09:

2025 14:03

OPENBARE
VERKDOPx

Ruimtelijkeplannen.nl

Gebiedsaanduidingen
;‘:_Y‘.:;‘ geluidzone

m luchtvaartverkeerzone
GISB vrijwaringszane
m milieuzone

Q}ﬂ veiligheidszone
m wetgevingzone
m reconstructiewetzone
w overige zone
Aanduidingen

——=

I — — 1 bouwaanduiding
——-

| — — 1 functieaanduiding
—_—-

I — — 1 lettertekenaanduiding
——=

| — — | maatvoering
Figuren

R

S as van de weg

N dwarsprofiel
L ' gevellijn
/N\/  hariin lsiding
N relatie

figuur IMRO2006

Gebiedsgerichte besluiten

IE’Q besluitgebied
|:| besluitviak
|:| besluitsubvlak
Structuurvisies
E::] plangebied
Gescande kaarten
i::} plangebied

Overige besluiten

E:::I plangebied

Pagina 2 van 2




OPENBARE
VERKDOPx

Bijlage

45658_Ruimtelijke plannen voorbereidingsbesluit Hyperscale datacenters 2022.pdf

Pagina 116 van 130

Datum: 09-05-2025 14:03




OPENBARE
VERKDOPx

Ruimtelijkeplannen.nl

Plannaam: Voorbereidingsbesluit hyperscale datacenters Datum afdruk: 2022-02-17
Naam overheid: Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninksrijksrelaties IMRO-versie:  IMRO2012
Type plan: voorbereidingsbesiluit Plan datum: 2022-02-16
Planidn: NL.IMRO.0000.VROvb22hsDataCen-3000 Planstatus: vastgesteld

Dossierstatus: vastgesteld
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AKTE BIJZONDERE VEILINGVOORWAARDEN

Heden, acht februari tweeduizend tweeéntwintig, verscheen voor mij, mr. Fabian
Emmanuel Keijzer, kandidaat-notaris, hierna te noemen: ‘notaris’, als waarnemer
van mr. Ronald Schultinga, notaris te Groningen: -------------x-soomoooomooomo oo
mevrouw mr. Saskia Anoeska Ankersmid, kandidaat-notaris, werkzaam ten kantore
van mij, notaris, aan het adres 9727 KB Groningen, Leonard Springerlaan 9C,
geboren te Hengelo (O) op vijfentwintig maart negentienhonderd twee en negentig,
te dezen handelend als schriftelijk gevolmachtigde van: -------------oooooomooco s
de naamloze vennootschap N.V. RENDO Holding, statutair gevestigd te Meppel,
feitelijk gevestigd te 7942 LA Meppel, Setheweg 1, ingeschreven in het
handelsregister onder nummer 04052476, hierna te noemen: “N.V. RENDO Holding”;
N.V. RENDO Holding, hierna te noemen: ‘(de) volmachtgever’; ----------------------------
De volmachtgever hierna ook te noemen: de verkoper.
1. Vaststelling van toepassing zijnde veilingvoorwaarden
De comparante, handelend als gemeld, verzocht aan mij, notaris over te gaan tot
vaststelling van de veilingvoorwaarden betreffende de door de volmachtgever
voorgenomen openbare verkoop van het hierna vermelde registergoed.
2. Registergoed
Het te veilen registergoed betreft:
een perceel grond met de zich daarop bevindende opstallen, plaatselijk
bekend 9724 CG Groningen, Oosterweg 83, kadastraal bekend gemeente
Groningen, sectie B, nummer 11247, groot zes are en drie en zeventig
centiare (06.73 @), -~~~ mmtm et
hierna aan te duiden als: "het registergoed"
3. Rechthebbende
Het registergoed is eigendom van: ------------ommmm oo
de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid Woldomus B.V., statutair
gevestigd te Groningen, feitelijk gevestigd te 9721 MN Groningen, Jan Wolkerslaan
126, ingeschreven in het handelsregister onder nummer 02051553,
hierna ook te noemen: "de rechthebbende", of: "de schuldenaar".
4. Verkrijging door de rechthebbende -------------------------oommmmmo
Het registergoed is door de rechthebbende in eigendom verkregen door de
inschrijving ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en de Openbare Registers
op één en dertig oktober tweeduizend zeven in deel 53375 nummer 11 van het
afschrift van de akte van levering op één en dertig oktober tweeduizend zeven
verleden voor mr. D.B.H. van der Laan, notaris te Groningen, in welke akte kwijting
voor de koopsom is verleend en afstand is gedaan van de rechten om ontbinding van
de desbetreffende koopovereenkomst te vorderen.
5. Executoriale titel
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Blijkens een proces-verbaal van inbeslagneming, waarvan een kopie aan deze akte
zal worden gehecht, heeft mevrouw Theodora Mathilde Boesveld, als toegevoegd
gerechtsdeurwaarder, werkzaam ten kantore van mr. Albert Jan Steenstra,
gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats Utrecht, kantoorhoudende te Utrecht aan
de Einsteindreef 125, het registergoed, op negentien maart tweeduizend veertien in
conservatoir beslag genomen. Het proces-verbaal bevat, behoudens de vermelding
van de titel uit hoofde waarvan het beslag is gelegd, al hetgeen in artikel 504
Wetboek van de Burgerlijke Rechtsvordering (hierna te noemen: RV) is omschreven.
Het proces-verbaal van conservatoire inbeslagneming is op negentien maart
tweeduizend veertien ingeschreven ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en
de Openbare registers voor Nederland, in het register Hypotheken 3, in deel 66097,
LU0 T = e TRt
Nadien heeft de Rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen, op zevenentwintig
november tweeduizend negentien (27-11-2019) een vonnis gewezen, welk vonnis
uitvoerbaar bij voorraad is verklaard. Conform artikel 704 RV gaat het conservatoir
beslag over in een executoriaal beslag, zodra de beslaglegger in de hoofdzaak een
executoriale titel heeft verkregen en mits de verkregen titel aan de beslagene en, zo
het beslag onder een derde is gelegd, ook aan deze is betekend. Blijkens een proces-
verbaal, waarvan een kopie aan deze akte zal worden gehecht, heeft de heer
Donovan Rabs, als gerechtsdeurwaarder, werkzaam ten kantore van Groot&Evers,
gerechtsdeurwaarder met vestigingsplaats Amsterdam en conform het proces-
verbaal kantoorhoudende aan de Van Ketwich Verschuurlaan 98, vervolgens op tien
december tweeduizend negentien (10-12-2019) vijf exploten houdende executoriaal
derdenbeslag uitgebracht. Het gemelde derdenbeslag is gebaseerd op voormeld
vonnis van de Rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen van zeven en twintig
november tweeduizend negentien. Voorts is gemeld vonnis tijdig aan de schuldenaar
betekend. -------mmmrmmre e
Op grond het vorenstaande is verkoper gerechtigd om het registergoed executoriaal
te verkopen.
6. Bevoegdheid tot executoriale verkoop --
1. Het registergoed is niet belast met eerdere rechten van hypotheek of beslag(en),

behoudens een beslag ten behoeve van de volmachtgever, voornoemd, welk

proces-verbaal van inbeslagneming op negentien maart tweeduizend veertien is

ingeschreven ten kantore van de Dienst voor het Kadaster en de Openbare

registers voor Nederland, in het register Hypotheken 3, in deel 66097, hummer

B T
2. De hiervoor bedoelde executoriale verkoop wordt hierna in deze akte aangeduid

met: “verkoop”.-
7. Wettelijke voorschriften
Overeenkomstig artikel 544 van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering zijn
bij exploot tijdig aanzeggingen gedaan aan de schuldenaar en overige
belanghebbenden, inhoudende dat ten overstaan van mij notaris, zulks onder
vermelding van datum, uur en plaats en het bedrag waarvoor de verkoper uit hoofde
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van zijn recht tot executie wil overgaan en de te dezer zake tot het tijdstip van

aanzegging reeds gemaakte kosten.
Een kopie van voormelde exploten is aan deze akte gehecht.
8. Veilingvoorwaarden
Op deze openbare verkoop zijn van toepassing de Algemene Veilingvoorwaarden voor
Executieverkopen 2017, hierna te noemen: "AVVE", opgenomen in een notariéle akte
op vijf december tweeduizend zestien voor mr. J.H. Oomen, notaris te ‘s-
Hertogenbosch gepasseerd, ingeschreven op diezelfde dag in de openbare registers
van de Dienst voor het kadaster en de openbare registers in deel 69567 nummer
129. Deze voorwaarden worden geacht woordelijk in deze akte te zijn opgenomen.
Daarnaast zijn de navolgende bijzondere veilingvoorwaarden van toepassing. Voor
zover deze bijzondere veilingvoorwaarden anders luiden dan de AVVE, prevaleren de
bijzondere veilingvoorwaarden. ---------- - oo mmo
10. Bijzondere veilingvoorwaarden

De veiling geschiedt in één zitting bij inzet en afslag en wel op tien maart
tweeduizend tweeéntwintig (10-03-2022) om 13.30 uur, in het Van der Valk
Hotel Drachten aan de Lavendelheide 4 te 9202 PD Drachten. Bij deze veiling
bestaat de mogelijkheid mee te bieden via internet. Bieders dienen zich hiervoor te
registreren, zoals omschreven op de website www.openbareverkoop.nl en vooraf een
borg te betalen zoals omschreven in artikel 10.9 van deze akte. De website als
bedoeld in de Begrippen, onder 27 AVVE is www.veilingbiljet.nl. De veiling is een
zaal-/internetveiling als bedoeld in artikel 2 lid 2 AVVE. ----------------mmmmmoe
10.2. Betaling KOOPSOM -~ === mm s oo
De koopsom moet worden betaald uiterlijk binnen zes (6) weken na gunning op de
kwaliteitsrekening van mij, notaris. --
10.3. Kosten
Aan de koper worden de volgende kosten in rekening gebracht -
- de overdrachtsbelasting en de omzetbelasting; -
- het honorarium van de notaris; ---------------------- -
- het kadastrale recht en de kosten van kadastrale recherche;
- de kosten van ontruiming; ----------------=-mmomm
- eventuele achterstallige lasten. ---------------mmmmm oo
Op het registergoed rust thans de bestemming ‘wonen’.. Er vindt geen kostensplitsing
plaats als bedoeld in artikel 9 lid 3 AVVE. - -
10.4. Belastingen
Voor zover aan de eigenaar bekend, is ter zake van de levering van het registergoed
geen omzetbelasting, maar wel overdrachtsbelasting verschuldigd. ----------------------
10.5. Bewoning en gebruik. Ontruiming
Het registergoed dient bij de aflevering vrij van bewoners en gebruikers te zijn -
Indien hieraan niet is voldaan kan de rechthebbende, alsmede degene die zich op het
moment van de inschrijving van het proces-verbaal van toewijzing zonder recht of
titel in de verkochte zaak bevindt en als zodanig niet bekend was aan de koper, op
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grond van het proces-verbaal van toewijzing tot ontruiming worden genoodzaakt

(artikel 525 lid 3 Wetboek van Burgerlijke Rechtvordering).
10.6. Gebruikssituatie
Verkoper verklaart er niet mee bekend te zijn dat het registergoed aan derden in
huur is afgestaan (middels verhuurovereenkomst(en)). -
Mogelijk bevinden zich wel gebruikers in het registergoed die het registergoed zonder
recht of titel gebruiken/bewonen. --------------o o
Indien het registergoed in gebruik is en niet vrij van gebruik wordt geleverd, is het
aan de koper om op zijn kosten ontruiming van het registergoed te bewerkstelligen.
De verkoper staat niet in voor kopers bevoegdheid tot ontruiming. -----------------------
Voor het overige geldt het bepaalde in artikel 24 AVVE. -
10.7. Voorbehoud recht van beraad
De verkoper maakt, tenzij hij blijkens het proces-verbaal van de afslagveiling direkt
tot gunning overgaat, gebruik van zijn recht van beraad als vermeld in artikel 8 AVVE.
Indien de verkoper vervolgens wil gunnen zal hij daarvan doen blijken uit een, vooér
het verstrijken van de beraadstermijn, op te maken akte van gunning. -
10.8. Inzetpremie --
Inzetpremie wordt slechts aan één persoon (de bieder in de opbodfase) en op één
bankrekeningnummer uitbetaald.
10.9. Financiele gegoedheid ------
Teneinde de notaris in staat te stellen de financiéle gegoedheid ingevolge art. 14
AVVE te kunnen beoordelen dient aan de notaris te worden overlegd:-------------------
- het gebruikmaken voorafgaand aan de veiling van een internetborg zoals hierna
onder 10.9 sub 4 omschreven; Of -----------mmmmmmm

- een verklaring van een geldverstrekkende instelling met een vergunning in de
zin van de wet te overleggen tijdens de veiling, waaruit blijkt dat zij over
voldoende financiéle middelen beschikken om de prijs en de bijkomende kosten

te kunnen betalen. Deze verklaring mag op de dag van de veiling niet ouder zijn
dan vier (4) Weken, --------mommom o
10.10. Identificatie -----------------msmms oo
Degenen die zich krachtens de AVVE dienen te identificeren zullen daartoe aan de
notaris overleggen: een geldig legitimatiebewijs.
10.11. Voorwaarden in verband met internetbieden -
Omdat tijdens de veiling de mogelijkheid bestaat mee te bieden via internet, gelden
voorts de volgende bijzondere veilingvoorwaarden: ----------------smmomomooaoo oo
1. In aanvulling op de AVVE kan ook via internet worden geboden. Als 'bod' in de
zin van de AVVE wordt dus ook een bod via internet aangemerkt, mits dit bod is
uitgebracht op de wijze die door de Stichting Notarieel Instituut Internetveilen
(NIIV) is voorgeschreven, door een deelnemer die aan de door het NIIV
omschreven registratieprocedure heeft voldaan. Het bedrag waarop de
internetbieder klikt, is daarbij in de inzetfase beslissend. Met 'bieder' in de zin
van de AVVE wordt ook bedoeld de deelnemer die heeft voldaan aan de
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voorwaarden die voor het deelnemen aan de veiling via internet in de brochure
‘Online meebieden op de veiling’ zijn gesteld en die hierna in lid 3 en 4 van dit

artikel zijn opgenomen. -
2. Inaanvulling op de AVVE wordt onder 'registratienotaris' verstaan: de notaris bij
wie de deelnemer zich voorafgaande aan de veiling heeft geregistreerd volgens
de procedure beschreven in de brochure ‘Online meebieden op de veiling’ en
zoals hierna in lid 3 en 4 van dit artikel omschreven, --------------------oo-ooooooooooos
3. Om mee te kunnen bieden op de veiling via internet moet de deelnemer
gebruikmaken van een borg (internetborg) op de wijze als beschreven in de
brochure ‘Online meebieden op de veiling’. De hoogte van de internetborg per
aangeboden object is één procent (1%) van de biedlimiet met een minimum van
vijfduizend euro (€ 5.000,00). Deze internetborg heeft dezelfde rechtskracht als
een ‘verklaring van gegoedheid’ zoals omschreven in artikel 14 AVVE. Als de
internetbieder als hoogste bieder wordt aangemerkt, kan de internetborg
uitsluitend op verzoek van de deelnemer worden gebruikt voor de waarborgsom
die op grond van artikel 12 AVVE na de veiling moet worden betaald. De door de
deelnemer aan de notaris te betalen waarborgsom wordt dan dus lager. Het bod
dat is ontvangen (door gebruik van de inloggegevens van de deelnemer) wordt
aangemerkt als een bod van de deelnemer. De deelnemer is steeds aansprakelijk
voor de nakoming van de verplichtingen die uit het doen van een bod
R e ToT 5 0 T = O
4. In aanvulling op artikel 14 AVVE moet de deelnemer, om mee te kunnen bieden
op de veiling via internet, zich vooraf aanmelden via de website, de
deelnemersverklaring invullen, zich laten identificeren bij een registratienotaris
(als bedoeld in lid 2 hiervoor) en daar de registratieverklaring ondertekenen en
gebruik maken van de internetborg. ------------- oo e oo
5. Door mee te bieden in de zaal accepteert de zaalbieder deze veilingvoorwaarden,
waarin het bieden via internet mogelijk wordt gemaakt. Wat betreft de geldigheid
van de binnengekomen biedingen, zowel via internet als in de zaal, geldt dat zij
voor hun werking de notaris moeten hebben bereikt in de zin van artikel 3:37 lid
T 2 et
6. Bij discussie over het tijdstip waarop de biedingen, ofwel via internet, ofwel in
de zaal, zijn binnengekomen, bij het uitvallen van de internetverbinding tijdens
de veiling en in alle andere gevallen van discussie beslist de notaris. ---------------
7. Weliswaar wordt de mogelijkheid geboden om via internet te bieden, maar
hiermee wordt niet gegarandeerd dat de bieder permanente en/of gelijktijdige
toegang heeft tot internet om mee te bieden. De snelheid van de
internetverbinding van de bieder, en storingen en uitval van deze verbinding
komen voor rekening en risico van de bieder. -----------ocooomoomio
8. In aanvulling op artikel 3 lid 2 en 3 AVVE kan het afmijnen ook elektronisch
plaatsvinden door het klikken op het woord 'bied' bij het afroepen van het bedrag
door de afslager, ------------mssmm e
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9. Als afmijnbedrag geldt het bedrag dat de afslager roept op het moment dat 'mijn'
wordt geroepen of op dat woord wordt geklikt, ook wanneer de afslager zijn zin
nog niet heeft afgemaakt of het bedrag nog niet volledig heeft uitgesproken. ----

10. Wanneer de deelnemer op de veiling overgaat tot het doen van een bieding via
internet, heeft deze bieding of afmijning gelijke rechtskracht als het doen van
een bieding in de zaalveiling. --------- - oo

11. Bij niet-nakoming van de verplichtingen uit de veilingkoop door de bieder is
artikel 26 AVVE van overeenkomstige toepassing en wordt de hiervoor onder 3
van dit artikel vermelde internetborg door de notaris ingehouden en geheel of
gedeeltelijk gebruikt ter betaling van (een deel van) de kosten die voortvloeien
uit de niet-nakoming. ------------mmo e

12. In aanvulling op artikel 5 lid 3 AVVE is de bieder tot het moment van gunning
(zonder dat een akte de command nodig is) bevoegd te verklaren dat hij heeft
geboden namens een of meer anderen (hierna: vertegenwoordigde), waaronder
een rechtspersoon, mits de bieder schriftelijk aantoont
vertegenwoordigingsbevoegd te zijn en vo6r het moment van gunning voldoet
aan zijn verplichting tot het betalen van een waarborgsom in de zin van artikel
12 lid 1 AVVE. Ondanks deze verklaring blijft de bieder, naast de
vertegenwoordigde, hoofdelijk verbonden voor de nakoming van zijn
verplichtingen. De bieder die niet aan zijn verplichting tot betaling van een
waarborgsom voldoet, wordt zelf aangemerkt als koper, tenzij hij en de
vertegenwoordigde door de notaris na de gunning een akte de command als
bedoeld in artikel 5 lid 3 AVVE hebben laten opmaken. Voor het overige geldt
onverkort het in artikel 5 AVVE bepaalde. --

13. Door het uitbrengen van een bod op het registergoed via internet, op de wijze
zoals door het NIIV omschreven, verleent de deelnemer ook volmacht aan ieder
van de medewerkers die op het moment van het gebruik van de volmacht
werkzaam zijn op het kantoor van de veilingnotaris (zowel samen als ieder
afzonderlijk) om namens de deelnemer het proces-verbaal van veiling ten
aanzien van het betreffende veilingobject te ondertekenen. De gevolmachtigde
kan op grond van deze volmacht het proces-verbaal ondertekenen en hiervoor
datgene te doen wat hij nodig en nuttig acht. De gevolmachtigde heeft de macht
tot substitutie, zodat hij onder zijn verantwoordelijkheid een ander in zijn plaats
kan stellen. -------mmmmmmmm oo

14. Als een deelnemer niet via internet maar in de veilingzaal een bod uitbrengt, kan
de hiervoor in lid 3 van dit artikel bedoelde (en door de deelnemer betaalde)
internetborg gebruikt worden als bewijs van zijn gegoedheid zoals omschreven
in artikel 14 AVVE én als gedeeltelijke betaling van een door deze deelnemer
verschuldigde waarborgsom. -------------ocoomooooooon -

11. Erfdienstbaarheden/bijzondere lasten en verQIlchtlngen ——————————————————————

Voor het bestaan van erfdienstbaarheden, bijzondere lasten en beperkingen met

betrekking tot het registergoed wordt te dezen verwezen naar een akte van levering
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op één en dertig oktober tweeduizend zeven verleden voor mr. D.B.H. van der Laan,
notaris te Groningen, waarvan een afschrift is ingeschreven ten kantore van de Dienst
voor het Kadaster en de Openbare Registers op één en dertig oktober tweeduizend
zeven in deel 53375 nummer 11, waarin woordelijk staat vermeld: -----------------------
“In een akte van levering op één april negentienhonderd zesentachtig, verleden voor
Mr E.R. Bossinade, destijds notaris te Groningen, waarvan een afschrift is
ingeschreven ten kantore van de Dienst van het Kadaster en de Openbare Registers
te Groningen op twee april negentienhonderd zesentachtig, in deel 3859 nummer 10,
betreffende de levering van het perceel kadastraal bekend gemeente Groningen,
sectie B, nummer 11248 (uit oud 9672) staat vermeld: - -
"10.a. Indien één van partijen afscheiding wenst aan te brengen tussen het verkochte
en het aan de noordzijde of de zuidzijde van het verkochte grenzende gedeelte van
gemeld perceel kadasternummer 9672, is de andere partij verplicht dat toe te staan;
soort, kwaliteit en hoogte van de afscheiding zal in onderling overleg worden
vastgesteld, met dien verstande, dat, indien daaromtrent geen overeenstemming kan
worden genomen, een de partijen bindende beslissing zal worden genomen door een
door hen in onderling overleg, of, indien zij het niet eens kunnen worden, door de
heer Kantonrechter te Groningen op verzoek van de meest gerede partij te benoemen
scheidsman. -~
b. Ingeval van gehele of gedeeltelijke overdracht of toedeling bij scheiding van het
verkochte perceel moet de bepaling hiervoor vermeld sub 10a alsmede deze bepaling
in de akte van overdracht of scheiding worden opgenomen, op straffe van een boete
groot vijftigduizend gulden (f 50.000,--), onmiddellijk opeisbaar, te verbeuren ten
behoeve van de verkoper bij deze akte, onveranderd alle andere rechten van de
VIO P OE. I - oo
Het verkochte als hiervoor in de aanhaling vermeld betreft voormeld perceel,
kadastraal bekend gemeente Groningen, sectie B, nummer 11248, -----------------------
Voorts staat in laatstvoormelde akte van levering:----------------------oommommoom
"13. Ten behoeve en ten laste van het bij deze akte overgedragen perceelsgedeelte
en ten behoeve en ten laste van het aan de zuidzijde en aan de noordzijde aan de
verkoper verblijvende gedeelten van het perceel kadastraal bekend gemeente
Groningen sektie B nummer 9672, worden bij deze gevestigd: -----------------------------
a. al die nog niet bestaande erfdienstbaarheden die door bestemming zijn ontstaan
bij de bouw van de opstallen op de hiervoor bedoelde perceelsgedeelten, speciaal
wat betreft de aanwezigheid van ondergrondse- en bovengrondse leidingen en kabels
ten behoeve van telefoon-, kabeltelevisie en/of antenneaansluitingen, de afvoer van
hemelwater, gootwater en fascalién door rioleringswerken of anderszins, toevoer van
licht en lucht en uitzicht; -------==-=== === mm= oo
b. de erfdienstbaarheid houdende het verbod voor de eigenaar van het lijdend erf om
op het niet bebouwde terreingedeelte auto's, motoren, caravans of andere zaken te
plaatsen die het uitzicht belemmeren en/of ontsieren."” ------=-======-===--somsooooooooos
12. Vitdrukkelijke aanvaarding ---------------------mmommmoe e
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Koper dient uitdrukkelijk de hiervoor vermelde lasten en beperkingen, alsmede die
lasten en beperkingen, welke met betrekking tot het registergoed zijn ingeschreven
in de openbare registers als bedoeld in artikel 3:16 van het Burgerlijk Wetboek en
die hiervoor niet zijn vermeld bij de levering te aanvaarden, alsmede die
erfdienstbaarheden ten laste van het registergoed die niet zijn ingeschreven in
vorengenoemde openbare registers, maar voor de koper kenbaar zijn uit de feitelijke
situatie en/of voor de koper geen wezenlijk zwaardere belasting betekenen. ---

1. Ten aanzien van publiekrechtelijke beperkingen met betrekking tot het
registergoed wordt verwezen naar het kadastraal bericht object van heden,
waarop onder meer woordelijk staat vermeld:
“Publiekrechtelijke beperking
Basisregistratie Kadaster ------- -
Huisvestingsverordening, splitsingsvergunningstelsel, Huisvestingswet 2014 -----
Betrokken (rechts)persoon Gemeente Groningen
Afkomstig uit stuk Hyp4 79965/00103 ---
Beperking op basis van een overheidsbesluit
(vestiging)
Ingeschreven op 15-12-2020 om 10:27 --
Publiekrechtelijke beperking -
Basisregistratie Kadaster
Gedoogplicht archeologisch onderzoek, Erfgoedwet ---
Betrokken (rechts)persoon Gemeente Groningen
Afkomstig uit stuk Hyp4 79965/00082
Beperking op basis van een overheidsbesluit --
(vestiging)
Ingeschreven op 15-12-2020 om 10:27.” --------------mmmmmmmmmm oo

2. Verkoper wijst koper voorts op het door de gemeente Groningen genomen
Voorbereidingsbesluit de dato vierentwintig november tweeduizend éénentwintig
(24-11-2021) en in werking getreden op één december tweeduizend
éénentwintig (01-12-2021), ziende op het bestemmingsplan van het
Registergoed. ----

14. Risico-overgang

Omdat het registergoed een (gedeeltelijk) tot bewoning bestemde onroerende zaak

is, is het registergoed voor risico van de koper vanaf het moment van de inschrijving

van het proces-verbaal van toewijzing in de openbare registers als bedoeld in artikel

Van het bestaan van de aan de comparant gegeven volmacht blijkt uit een
onderhandse akte van volmacht, welke aan deze akte is gehecht. -------------------oooo-
16. WoonplaatSKeUZe -----------------mmmmmmo oo
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Partijen kiezen woonplaats ten kantore van de bewaarder van deze akte.---------------

17. Aangehechte stukken
Aan deze akte zijn de volgende stukken gehecht
- volmacht;
- kopie exploten
18. Slot
De comparante is aan mij, notaris, bekend. -
Waarvan akte is verleden te Groningen op de datum in het hoofd dezer akte vermeld.
Na zakelijke opgave van de inhoud van de akte aan de comparante en een toelichting
daarop heeft deze verklaard tijdig voor het verlijden van de inhoud van de akte te
hebben kennis genomen en op volledige voorlezing van de akte geen prijs te stellen.
Vervolgens is deze akte, na beperkte voorlezing, door de comparante en mij, notaris,
[T T 1= €= T3 T IR
(Volgt ondertekening)
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Aanvullende informatie indicatie kosten veiling

45658_0Overzicht kosten koper.pdf
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67789SAN
Oosterweg 83 te 9724 CG GRONINGEN

Overzicht van de kosten die voor rekening van de koper komen met betrekking tot
bovenstaande veiling:

veiling honorarium notaris: p.m. (inclusief 21% BTW)
kadastrale rechten recherches en wettelijke inzages: € 211,75 (inclusief 21% BTW)
kadastraal tarief inschrijving akte: € 137,50 (onbelast)
overdrachtsbelasting: 8% (over de heffingsgrondslag)
negatieve rente over de te storten gelden: p.-m.
diversen: p.-m.
Bovenstaand overzicht van de kosten is met de zorg en igheid

i blijft het slechts een indicatie van de kosten van de veiling op basis van de
thans (ook door derden ter ikki ) g Aan
opgave kunnen geen rechten worden blijft h. in de

veilingvoorwaarden is vermeld. Bij het uitbrengen van een bod accepteert de aspirant-koper
bovenstaand kostenoverzicht en veilingvoorwaarden en vrijwaart hij PlasBossinade Notarissen
NV. voor alle aansprakelijkheid terzake mogelijke afwijkingen.
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